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Parecer n2 977/65, o Parecer n? 77/69, a Lei 5.540/68 e o primeiro Plano Nacional de Pds-graduacdo (I PNPG
— 1975/1979). Escolhemos essas medidas porque nelas estdo expressas os mecanismos legais que
impulsionaram a implantacdo da pds-graduacdo no Brasil. O estudo dessas medidas serd associado aos
aspectos do contexto de mudangas sociais que aconteceram nas primeiras décadas do século XX, sobretudo,
a relagdo entre as mudangas na producdo material, e alguns de seus desdobramentos, naquilo que Florestan
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sobre a finalidade das instituicdes cientificas e das universidades no Brasil sofreu influencia da visdo de
modernizagdo do pais. Segundo Cardoso (1978, 1996), o processo de moderniza¢cdo do Brasil, entre as
décadas de 1930 e 1960, foi impulsionado pela elaboracdo de politicas estratégicas no seio do Estado,
baseadas em uma ideologia, denominada pela autora de ideologia do desenvolvimento.
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Aspectos da modernizagdo do ensino superior brasileiro: as orienta¢des do Estado para
a implantacéo da po6s-graduacéo no Brasil

Para iniciarmos a discussdo sobre a modernizacdo do ensino superior brasileiro entre as
décadas de 1930 e 1970, nos baseamos na contribuicdo de Florestan Fernandes no livro intitulado
Universidade brasileira: reforma ou revolucdo. Nesse livro o autor faz uma analise do ensino
superior brasileiro até a década de 1970. Em sua analise apresenta, dentre outros, o conceito de
padrdo brasileiro de escola superior, um padrdo que identifica a passagem, através de reformas
legais, como o Estatuto das Universidades Brasileiras decretado por Francisco Campos em 1931, do



ensino superior tradicional para a universidade conglomerada, incluindo as experiéncias
académicas da Universidade de Sdo Paulo (USP), criada em 1934 e da Universidade do Distrito
Federal (UDF), criada em 1935.

Segundo Fernandes (1975) o padréo brasileiro de escola superior teve o seu apice entre as
décadas de 1930 e 1960 e pode ser caracterizado como uma justaposi¢do dos seguintes elementos: o
funcionamento das faculdades, ou escolas superiores, isoladas; o funcionamento das universidades
conglomeradas; e a maneira como a ideia de universidade foi interpretada no pais. Neste cenario de
justaposicdo afirma que a classe dominante no Brasil utilizou o ensino superior para manter o
monopdlio social do poder politico e cultural; a universidade foi um local privilegiado para formar

as elites dirigentes, e secundariamente, exerceu outras funcoes.

No entanto, criticas foram feitas a0 modelo de ensino superior adotado pelo Brasil a partir
da década de 1930. Essas criticas comecaram a se intensificar com a atuacdo da Associacao
Brasileira de Educacdo (ABE), da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e do movimento dos
Pioneiros da Educacdo Nova (Favero, 2006). Mas elas ganharam relevo quando os estudantes
universitarios nas décadas de 1940 e 1950, liderados pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
perceberam que as criticas liberais dos setores mencionados anteriormente impulsionaram um
processo de modernizacao e reforma da universidade brasileira sem, no entanto, conseguirem criar
uma universidade que constituisse um complexo sistema institucional (FERNANDES, 1975). Para
Fernandes,

A partir dai, ganhou relevo a concep¢do de que a universidade constitui um
complexo sistema institucional, dotado de organizacdo estrutural-funcional
pluridiferenciada e de dinamismos de auto-crescimentos duplamente polarizados
[...]- N&o s6 a “funcéo de ensinar” passava a ser concebida como uma funcéo a ser
desdobrada e diversificada, de modo a inserir-se o ensino pés-graduado entre as
tarefas centrais da universidade (idem, p.160).

Neste contexto, o entendimento de que a universidade brasileira ndo era uma organizacgéo
pluridiferenciada, como algumas universidades de alguns paises da América Latina, da América do
Norte e da Europa, levou os estudantes a afirmarem que a mudanca da estrutura da universidade
brasileira ndo mudaria sem uma mudanca da estrutura social. A radicalizacdo do movimento dos
estudantes desencadeou um movimento pela reforma universitaria. Esse movimento se insere no
momento histérico em que o Brasil estava caminhando na direcdo de um processo de modernizagao
de sua economia e a universidade era uma instituicdo da sociedade que necessitava ser

modernizada.



Mas, acontecimentos politicos — a renuncia do presidente Janio Quadros, a posse de Jodo
Goulart e, posteriormente, a tensdo causada pelas discussfes em torno das “reformas de base”.
Reformas defendidas pelo presidente Jodo Goulart — no inicio da década de 1960 contribuiram, ndo
s0, para a tomada do poder de Estado, em 1964, pelo golpe militar, retirando os estudantes da cena
politica e deixando o caminho aberto para que a reforma universitaria fosse realizada segundo 0s
moldes das forgas conservadoras, bem como, contribuiram para que a mudanca da estrutura social
fosse associada ao processo de modernizacdo do pais, como se esse processo fosse sinbnimo de
mudangca social (FERNANDES, 1975).

Em sua analise, Fernandes (1975) se detém nos fatores que antecederam a reforma
universitaria, concretizada na Lei n°® 5.540/68, que o autor denomina de reforma universitaria
consentida. Contudo, apesar da critica, reconhece que a referida lei possui avancos em relacdo ao

padrdo universitario brasileiro por tratar as universidades como integradas e multifuncionais.

A analise de Fernandes (1975), também, ajuda a entender o contexto politico que orientou a
execucdo da legislacdo educacional do ensino superior nos anos de 1960, especificamente, os
Pareceres n® 977/65 e n® 77/69, da Camara de Educagdo Superior (CES), do Conselho Federal de
Educacéo (CFE).

Através da andlise desses pareceres, € possivel afirmar que eles se completam. O Parecer n°
977/65 possui a finalidade de definir a natureza da pos-graduacao brasileira e o Parecer n® 77/69
estabelece as normas desse nivel. De uma forma geral, eles procuram preencher uma lacuna no
ensino superior brasileiro, ou seja, eles objetivam conseguir superar a falta de tradicdo que o pais
possui no ensino pos-graduado. Para superar essa falta de tradicdo era necessario “introduzir na
universidade uma espécie de diversificacdo vertical com o escalonamento de niveis de estudo que
vao desde o ciclo basico, a pés-graduacdo” (PARECER, 977/65, p. 164).

Neste contexto, somos levados a indagar como se explica o fato de a reforma universitéria,
defendida pelos estudantes, e de os Pareceres n°® 977/65 e n® 77/69 e a Lei 5.540/68, elaborados
pelas forgas conservadoras, tal como afirma Fernandes (1975), afirmarem a necessidade de instituir
uma verticalizacdo na universidade brasileira. Segundo a analise de Miriam Limoeiro Cardoso®
(1996, 2005), o proprio Florestan Fernandes responde essa questdo ao elaborar a categoria de

capitalismo dependente.

De acordo com Cardoso (1996, 2005), a categoria de capitalismo dependente permite

compreendermos aquilo que ficou denominado como modernizagdo. Essa categoria foi formulada

! Nesses trabalhos a autora realiza uma apresentacdo da contribuicdo tedrica de Florestan Fernandes com destaque para a
reconstrucao do objeto das pesquisas desenvolvidas por ele até chegar ao conceito de capitalismo dependente.



quando Florestan Fernandes comeca a afirmar que existem determinacdes historicas presentes na
sociedade brasileira que estdo além dos limites nacionais. Ao trabalhar com essa idéia, Florestan
Fernandes desloca a perspectiva do objeto de sua analise, passando a trabalhar com a totalidade
modo de producéo capitalista.

Dessa forma, Fernandes, segundo Cardoso (2005), insere a sociedade nacional nessa
totalidade denominada civilizagdo ocidental moderna ou capitalismo moderno. Com essa nova
referéncia para pensar a sociedade brasileira, Cardoso (2005) afirma que Florestan Fernandes, “[...]
constréi um novo problema para a sua pesquisa: o da relacdo entre a sociedade brasileira e a

expansdo mundial do capitalismo” (idem, p. 10).

Nessa mudanca de perspectiva, 0 que era tratado como nacional e internacional passa a ser
tratado como elementos que fazem parte do ordenamento capitalista do mundo e da expansao dessa
ordem. Agora, o fator principal da analise socioldgica de Florestan Fernandes é: “[...] as influéncias
estruturais e dinamicas da ordem social global sobre a absorcdo e a expansdo do capitalismo no
Brasil” (Fernandes apud Cardoso, 2005, p. 10). Ao prosseguir na sua teorizagdo, Florestan
Fernandes constroi a caracterizacdo da “forma de integracdo “das sociedades heterondmicas ou
dependentes” aos “centros de dominancia” da expansdo econdmica capitalista” (idem, p.11).
Segundo Cardoso (2005), para Florestan Fernandes, o desenvolvimento capitalista, nas economias
dependentes, assume uma forma especifica e particular denominada capitalismo dependente, sendo
essa forma, uma das formas que o desenvolvimento capitalista assume na fase monopolista:

Dai porque ndo cabe, pois, tomar diretamente para analise a relacdo entre um
Estado-nacdo particular, no caso o Brasil, e 0 capitalismo enquanto modo de
producdo, como se se tratasse de uma relagdo de determinacdo direta e exaustiva de
um geral sobre um particular desse geral. Antes, é preciso identificar a forma de
integracdo especifica desse particular ao sistema a que se vincula e que o

determina, ou seja, quanto ao Brasil e a América Latina segundo a forma de
integracdo capitalista heterondémica ou dependente. (idem, p. 12).

Na analise de Florestan Fernandes, a histéria ndo aparece como uma evolucdo natural de
fatos: “[...] é falsa a ideia de que a historia se faz, que ela se determina automaticamente. A historia
é feita coletivamente pelos homens e, sob o capitalismo, através de conflitos de classe de alcance
local, regional, nacional e mundial” (Fernandes apud Cardoso, 2005, p. 18). Neste caso, segundo
Cardoso (2005), a categoria de capitalismo dependente articula o sistema de classes, nacional e
internacional, para compreender o funcionamento da condicdo de heteronomia e questionar essa
condicdo, para poder chegar aos seus determinantes historicos: “[...] pois é a partir dessa inclusdo
que as burguesias locais séo admitidas como partes importantes daquela articulagéo. [...], Florestan
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identifica as burguesias locais como parceiras das burguesias hegemdonicas — parceiras menores e
subordinadas, mas parceiras” (CARDOSO, p.18).

Em resumo, Florestan Fernandes, ao elaborar o conceito de capitalismo dependente, ndo se
baseia em uma relagcdo sistémica, por exemplo, a relacdo de centro e periferia, ou seja, ndo
compreende que a dependéncia se trata de um mecanismo de relagdes entre partes diferentes de um
mesmo sistema. Ele opera com a dependéncia dentro do sistema de producéo capitalista indicando
que a dependéncia é uma variante desse sistema, ou seja, introduz, em carater permanente, a
associacdo da dependéncia ao desenvolvimento do capitalismo na fase monopolista (idem):

[..] A condicdo colonial permanece, ao permanecer (ou, quem sabe, para
permanecer) muda de forma a cada nova fase do desenvolvimento capitalista. Fala
em colonialismo, imperialismo e capitalismo monopolista. O que toma para a
andlise € especialmente a heteronomia nessa Ultima fase, definindo-a enquanto
capitalismo dependente. [...]. Cada mudanca de fase do capitalismo se fara

acompanhar por uma forma de heteronomia, que seria propria da nova fase (idem,
p. 17).

Entdo, através da categoria de capitalismo dependente, a questdo da modernizacdo €
problematizada. Em uma andlise sistémica, a diferenca no interior do sistema econémico mundial é
atribuida ao progresso técnico, ou seja, as diferencas existem porque o progresso cientifico e
tecnoldgico dos paises do centro e da periferia é diferente. Contudo, como o progresso caminha
para a mesma diregdo, as diferencas podem ser superadas em um momento histdrico futuro. Nessa
andlise, a diferenciacao interna do sistema econémico € atribuida, somente, ao progresso cientifico e
tecnoldgico. A solugdo para superar essas diferencas é o desenvolvimento das regides periféricas
através da industrializacdo dessas regides, ou seja, a andlise tem como horizonte o limite de

elaborar politicas estratégicas para alcancar o desenvolvimento. (idem).

Para Florestan Fernandes, a andlise sistémica, ao desconsiderar as determinagfes historicas
do modo de producédo capitalista estimula uma modernizacdo através da expansao industrial: “[...]
uma industrializacdo divorciada dos interesses nacionais das sociedades que o absorvem, as quais se
tornam, em conseqliéncia, crescentemente subjugadas aos paises cujas economias controlam o
processo a partir de fora” (FERNANDES apud CARDOSO, 2005, p. 13).

A partir da contribuicdo de Fernandes (1975) e Cardoso (1978, 1996, 2005), podemos
destacar que o processo de modernizacdo da sociedade brasileira, entre 0s anos de 1930 e 1970,

com énfase nas décadas de 1950 e 19607, foi baseado na perspectiva de que a industrializacéo iria

% \Ver CARDOSO, Miriam. Ideologia do desenvolvimento Brasil: JK-JQ. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.



estimular o desenvolvimento econémico e colocaria o pais no caminho de alcangar o progresso em
diversas areas, incluindo o progresso cientifico e tecnologico, retirando-o do atraso. Essas questdes
trazem indicios que nos permitem relacionar a modernizagdo do ensino superior brasileiro, entre as

décadas de 1930 e 1970, a necessidade de industrializa¢&o do pais.

Nesse periodo, a luta pela modernizacdo e implantacdo da universidade no Brasil
proporcionou varias mudancas de posicao entre as fragdes da classe dominante (burguesia industrial
e oligarquias) para tomar a direcdo desse processo, principalmente, no primeiro momento, entre
1930 e 1945. No momento em que a exigéncia da modernizacdo do ensino superior ganha relevo
com a participagdo dos estudantes exigindo a reforma universitaria, no fim da década de 1940 e por
toda a década de 1950, a luta pela direcdo do processo se intensifica. Mas, mesmo essa luta tendo se
intensificado, os problemas estruturais, que a expansao do sistema de producédo capitalista causou a
sociedade brasileira, foram colocados em um plano secundario pela difusdo da ideia de que a
industrializacdo associada ao progresso da ciéncia e das técnicas resolveria esses problemas.
Contribuiram para esse cenario o golpe militar de 1964, a legislacdo sobre o ensino superior
produzida depois do golpe e a crenca de que o progresso cientifico ajudaria a construir uma

sociedade igualitaria.

Segundo o Parecer n® 977/65, a pesquisa € funcdo primordial dos programas de mestrado e
doutorado, e possui uma relagdo estreita com o progresso da ciéncia. Nesse sentido, recorremos a
contribuicdo de Elizabeth Macedo e Clarilza Sousa (2010), quando elas afirmam que: “em é&reas
como a educacdo, praticamente, toda pesquisa € desenvolvida nos programas de pds-graduacédo ou
por sujeitos formados para a pesquisa nesses programas” (p. 166). Essa tendéncia atual da pos-
graduacdo stricto-sensu em educagdo mencionada por Macedo e Sousa (2010) comecou a ser
desenhada a partir de meados da década de 1960, quando,

As recomendagdes dos pareceres n. 977/65 e n. 77/69, embora ndo obrigatorias,
foram seguidas a risca pelos cursos, na medida em que era a partir delas que seu

funcionamento era autorizado, condicdo fundamental para a validacdo dos
certificados e para pleitear financiamento junto aos 6rgdos estatais. (idem, p. 170).

Neste caso, destacamos que as recomendacOes definidas por lei, para o processo de
modernizacdo do ensino superior brasileiro, segundo Macedo e Sousa (2010) foram cumpridas a
risca na area da educacdo. A meu ver, o cumprimento dessas recomendacdes dialogou com a
difusédo do que Cardoso (1978) denominou de ideologia do desenvolvimento. Para exemplificar a
difusdo dessa ideologia nas politicas destinadas a pds-graduacdo stricto-sensu recorremos aos

objetivos previstos nos Planos Nacionais de Pds-graduacao (PNPGSs).



O objetivo geral estabelecido no | Plano Nacional de P6s-Graduacédo (I PNPG, 1975-1979),
plano que pretendeu organizar a aplicacdo das normas contidas nos Pareceres n® 977/65 e n°® 77/69,
foi o de “formar, em volume e diversificacdo, pesquisadores, docentes e profissionais e encaminhar
e executar projetos de pesquisa, assessorando o sistema produtivo e o setor publico” (BRASIL,
2005, p. 12). Esse objetivo geral da pds-graduacdo brasileira, a meu ver, esta orientado pelo tema
do desenvolvimento. Através da execucdo do | PNPG (1975-1979), a p6s-graduacdo cumpriria 0
papel de formar profissionais para o sistema produtivo e o setor puablico, sendo responsavel,
também, pelo desenvolvimento do processo de industrializagdo do pais e pelo desenvolvimento do

aparelho de Estado.

Neste contexto, desde o | PNPG (1975-1979), as acOes previstas buscaram superar a
expansdo espontanea dos cursos de mestrado e doutorado: “a expansdo deveria tornar-se objeto de
planejamento estatal, considerando a pos-graduacdo como subsistema do sistema universitario e
este, por sua vez, do sistema educacional. Deveria entdo estar integrada as politicas de

desenvolvimento social e econdmico” (BRASIL, 2005, p. 12).

No 1l PNPG (1982-1985), o objetivo central, tal como o objetivo definido no | PNPG (1975-
1979), continuou sendo a formacédo de recursos humanos. Todavia, esse objetivo foi associado a
qualidade do ensino superior, com énfase na pds-graduacdo. Para isso, o Il PNPG destacou a

necessidade de melhorar a avaliacdo da pos-graduacéo, que existia desde 1976 (idem).

O 111 PNPG (1986-1989) possuia o objetivo de proporcionar um desenvolvimento cientifico

que impulsionasse o processo de independéncia econémica, cientifica e tecnoldgica do pais:

Elaborado no mesmo periodo do | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) da
Nova Republica, expressa uma tendéncia vigente aquela época, a conquista da
autonomia nacional [...]. No que se refere a p6s-graduacéo, essa idéia se expressa
na afirmacdo de que ndo h4 um quantitativo de cientistas suficiente para se atingir
plena capacitacdo cientifica e tecnoldgica, tornando-se importante um progresso da
formacdo de recursos humanos de alto nivel, considerando que a sociedade e o
governo pretendem a independéncia econdmica, cientifica e tecnoldgica para o
Brasil, no proximo século (BRASIL, 2005, p. 13).

Para alcancar esse objetivo, o plano previu o desenvolvimento de pesquisas pelas

universidades e a integracdo entre a pos-graduacao e o sistema de ciéncia e tecnologia (idem).



Como o IV PNPG ndo teve a sua elaboracdo concluida, se passaram quinze anos até que
um novo plano fosse concluido. O V PNPG (2005-2010) entrou em vigor com o objetivo de
garantir o fortalecimento das bases cientifica, tecnoldgica e de inovacdo; a formacdo de docentes

para todos os niveis de ensino e a formacao de profissionais para 0 mercado ndo-académico.

Em resumo, sobre a modernizagdo do ensino superior brasileiro entre as décadas de 1930 e
1970, a caracteristica marcante é o fato de que a universidade brasileira, para se modernizar,
precisou se organizar através da diversificacdo ou variacdo vertical de niveis, com a separacao entre
0s cursos de graduacdo e os de pos-graduacdo stricto-sensu, os primeiros dedicados ao ensino e 0s

segundos dedicados a pesquisa.

Considerac0es finais

Depois de apresentarmos aspectos da modernizacdo do ensino superior brasileiro entre as
décadas de 1930 e 1970, entendemos que os sentidos atribuidos a ciéncia no processo de
modernizacdo do ensino superior brasileiro foram definidos em uma perspectiva cientifica que

associa 0 progresso da sociedade em geral ao progresso cientifico.

Nesse sentido, a perspectiva cientifica que fundamenta o Parecer n® 977/65, a Lei n°
5.540/68, o Parecer n® 77/69 e os Planos Nacionais de Pos-graduacdo (PNPGs), instrumentos legais
que regulamentaram a modernizacdo do ensino superior na década de 1970, € uma perspectiva de
ciéncia que, em grande parte, subordina o desenvolvimento cientifico ao seguimento de um ritual
estabelecido através de regras fixas, neste caso, o desenvolvimento cientifico mantém relacéo,

apenas, com o0 movimento de construgéo interna da propria ciéncia.

No entanto, baseado em Cardoso (1996), entendemos que o desenvolvimento da ciéncia
mantém vinculos com o processo de institucionalizacdo da pesquisa, vinculos com as condigdes
historico-sociais, elas sdo responsaveis pelos avancos que o conhecimento cientifico consegue
obter. E, assim, conforme Cardoso (1978) e Fernandes (1975) afirmamos que a ideologia do
desenvolvimento difundida em uma regido na qual o modo de producdo capitalista configurou como

dependente contribuiu para o processo de naturalizacdo da ciéncia.
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