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RESUMO (ATE 20 LINHAS)

Constitutivamente, o processo de reproducdo ampliada do valor requer a interferéncia estatal em algum
grau. No ambito da engenharia legal-institucional dos Estados capitalistas contemporaneos, essa intervengdo
esta assentada nas e operada pelas dinamicas das politicas econ6micas e sociais. Nelas, o processo de
direcionamento e implantagdo dos recursos angariados junto a sociedade mediante tributagdo, assume o
carater de fundo publico, e como tal, fonte incontornavel e vetor constitutivo ao delineamento das agdes
estatais. Nesse sentido, este trabalho apresenta e discute algumas das teses marxistas concernentes as
funcdes e aplicagdes desses fundos. Tendo como ponto de partida o trabalho de Francisco de Oliveira, Os
direitos do antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita, salienta-se, inicialmente, que, o carater
classista e contraditério do fundo publico na medida em que funde, sob a bandeira do “interesse geral” do
Estado, os aspectos econémicos e ideoldgicos da hegemonia. Em seguida, evoca-se um conjunto de outros
autores marxistas, adversdrios das teses de Oliveira, para os quais, por ndo estar encerrado numa dimensao
meramente contabil, o fundo publico ndo pode ser considerado um “antivalor”, pois participa direta e
indiretamente da dinamica de reprodugdao ampliada do valor. Por fim, ressalta-se os modos como os fundos
publicos sdo, por um lado, capturados pela esfera financeira no circuito de mundializacdo do capital e; por
outro, instrumentalizados pelos governos como mais um recurso ao enfrentamento da crise estrutural.
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ABSTRACT

Constitutively, the process of enlarged reproduction of value requires State interference in some degree.
Under the Legal-institutional engineering of contemporary capitalist states, such intervention is grounded in
and operated by the dynamics of economic and social policies. In them, the process of targeting and
deployment of funds raised by the society through taxation, assumes the character of public fund, and as
such, unavoidable source and the constitutive vector to the design of state actions. In this sense, this paper
presents and discusses some of the Marxist thesis concerning the functions and applications of these funds.
Taking as its starting point the work of Francisco de Oliveira, The rights of anti-value: the political economy of
imperfect hegemony , it is noted initially that the class character and contradictory public fund to the extent
that melts under the banner of "general interest" of the state, the economic and ideological hegemony. Then
conjures up a host of other Marxist authors, opponents of Oliveira’s theses, for which, by not being
terminated in a merely accounting dimension , public fund can’t be considered an "anti-value" because it
participates directly or indirectly in the dynamics of expanded reproduction of value. Finally, it emphasizes
the ways in which public funds are, on one hand, captured by the financial sphere in the circuit of capital
globalization and, on the other, exploited by governments as an additional resource to cope with the
structural crisis.
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Janus em Ac¢do. Uma Apreciacdo Marxista acerca do duplo papel dos Fundos Publicos na Dindmica

de Manutencéo da Hegemonia.

Rodrigo Silva Lima*

Introducéo

Esse trabalho é inspirado em um topico da tese de doutorado intitulada, “Orgamento publico
dos abrigos municipais no Rio De Janeiro: velhos e novos dilemas”, do Programa de Pds-
Graduacao em Servico Social da UERJ, retrata a nocao de “fundo publico”, a partir do texto genial
de Francisco de Oliveira. O livro “Os direitos do antivalor: a economia politica da hegemonia
imperfeita”, inspiracdo para realizagdo desse trabalho, € fundamental para entender a nocéo de
fundo pablico como mecanismo regulador do capitalismo ou como pressuposto do financiamento da
acumulacao de capital e, a0 mesmo tempo, da forca de trabalho por meio dos gastos sociais. Para se
compreender criticamente o fundo publico, salientam-se trés questfes. A primeira é que, embora a
hegemonia ndo se traduza apenas pelo viés econdmico, mas pelo carater ideoldgico, o que reforca a
tensdo entre Estado e sociedade civil, a ideologia do “interesse geral” do Estado encobre o carater
classista e contraditorio do fundo publico. Em segundo lugar, a concepgdo de fundo puablico nao
esta reduzida a um cardter meramente instrumental ou circunscrita ao um modus faciendi contabil e,
de acordo com autores amparados na tradicdo marxista, que polemizam com Oliveira, o fundo
publico ndo poderia ser considerado um *“antivalor” uma vez que 0 mesmo participa direta e
indiretamente do ciclo de producdo ampliada do valor. E, por ultimo, € que o fundo publico é
capturado pela esfera financeira no circuito de mundializacdo do capital e pelos governos numa
perspectiva de enfrentamento da crise estrutural, trazendo um énus incontavel para os trabalhadores

e prejuizos ao financiamento das politicas publicas.

Polémicas em torno do fundo publico

Marx ao ilustrar aspectos da lei geral da acumulacéo capitalista retrata a incidéncia de um

duplo movimento onde acontece, simultaneamente, a concentraco e a centralizagdo de capitais®. O

! Doutor em Servigo Social e professor da Universidade Federal Fluminense.

2 Um fendmeno recente na histéria do capitalismo mundial ¢ a reestruturagdo produtiva. Ao reafirmar os processos de
concentragdo do capital e, concomitantemente, as fusdes monopodlicas, a reestruturacao produtiva expressa a renovagado
dos formatos de centralizacdo dos capitais que, alids, sdo atrelados ao dinamismo da reorganizacdo do capital, com
diminuicdo dos postos de trabalho, polivaléncia, tecnologia de ponta e que, nos termos de David Harvey (2000), foi
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esboco de sua linha de argumentacdo permanece atual e no trecho selecionado, atravessou duas
décadas do processo de acumulacdo na Inglaterra, entre 1846 e 1866, demonstrou diferencas e
similaridades entre as camadas mal pagas da classe trabalhadora industrial inglesa, a populagéo
ndmade e o proletariado agricola britanico. Marx também analisou os efeitos das crises sobre a
parte mais bem remunerada da classe trabalhadora e dedicou um subcapitulo, especialmente, para
tratar da situacdo da Irlanda®.

Ao iniciar sua abrangente analise critica, apresenta uma tabela de dados que constata o
pequeno crescimento da populagdo na Inglaterra e o percentual de aumento das rendas tributaveis,
no segundo terco do século XIX*. O pensador alemao percebeu que esse crescimento populacional
ndo acompanhou a escalada crescente da acumulacdo de riquezas na classe dominante. Na
abordagem marxiana os tributos sdo interpretados e, diretamente, sintonizados com as refracdes da
“questdo social” na sociedade inglesa, tais como: a diminui¢do do poder do consumo, a perpetuagao
da miséria, o endividamento populacional, os casos de fome acompanhados de morte, a propagacao
dos quadros de desnutricdo entre mulheres e criancas, a especulacdo imobiliaria, aumentos de
alugueis, a insalubridade das moradias, o processo de favelizagdo de bairros proletarios, a auséncia
de condi¢Ges minimas de trabalho, dentre outras situagGes alarmantes. As principais politicas dessa
época eram baseadas na Poor Law.®

Para demonstrar a centralidade dos tributos e dos subsidios publicos no capitalismo,
ilustrativamente, optou-se por apresentar um discurso proferido por Gladstone, entdo ministro da

Céamara dos comuns, que sustentava a importancia do aumento do orcamento e do rendimento

denominada de “acumulacdo flexivel”. A partir dessa realidade, “enquanto a concentracdo de capital é o processo ‘que
repousa diretamente sobre a acumulacdo ou, mais precisamente, se confunde com ela’, a centralizacdo remete a ‘um
processo completamente diferente, que se apresenta com ‘a atracdo que retne diferentes focos de acumulacdo de
concentracdo, a concentracdo de capitais ja formados, fusdo de um nimero superior de capitais individuais em um
namero menor’” (CHESNAIS, 1997, p. 27).

® Nesse pafs, marcado por um desenfreado processo de emigracdo, que se tornou um rentavel comércio, a fome
“liquidou, em 1846, mais de 1 milhdo de pessoas, mas s6 pobres diabos” (MARX, 1984, p. 253).

* Em 1864 o nimero da populagéo tributada era de 308 416, numa populagdo de 23 891 009 e os rendimentos
tributaveis eram de 95 844 222 libras. Em 1865 o nimero da populacéo tributada cresceu [7,7%, indo] para 332 431,
numa populacao global que aumentou [0,9%, indo] para de 24 127 003 e os rendimentos tributaveis alcangaram o valor
de 105 435 787 libras [10 % em um ano] (MARX, 1984, p. 213). Percentuais calculados pelo autor.

> «A Poor Law (Lei dos Pobres), de 1834, tinha por objetivo a manutencao da ordem e a utilizagdo de critérios seletivos,
focalizados em um grupo restrito, e com o intuito de preservar o livre mercado e a0 mesmo tempo divorciando o direito
social da cidadania “é um sistema de regulamentacdo de salarios que foram concebidos num plano nacional e
administrados localmente. Este Gltimo — o sistema de regulamentacdo de salarios — entrou rapidamente em decadéncia
no século XVIII, ndo apenas porque a mudanga industrial o tornou impossivel do ponto de vista administrativo, mas
também porque era incompativel com a nova nogéo de direitos civis na esfera econdmica, com sua énfase no direito a
trabalhar onde e em que fosse do agrado do individuo e sob um contrato livremente estipulado. A regulamentagdo de
salarios infringia esse principio individualista do contrato de trabalho livre (...) se encontrava em uma posi¢do um tanto
ambigua. A legislaco elizabetana tinha feito dela mais do que um meio para aliviar a pobreza e suprimir a vadiagem, e
seus objetivos constitutivos sugeriam uma interpretacdo do bem estar social que lembrava os mais primitivos, porém
mais genuinos, direitos sociais de que ela tinha, em grande parte, tomado lugar” (MARSHALL, 1967, p. 71-72).
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tributavel do pais, fato que, em sua opinido, teria trazido vantagens efetivas para classe
trabalhadora. Diante do quadro critico, Karl Marx, com a agucada critica e sem fazer qualquer tipo
de concessdo, rebate impetuosamente a tentativa de demonstrar “possiveis melhorias” para 0s
trabalhadores ou qualquer ascensdo dos segmentos pobres que, em sua opinido, continuavam

pobres.

Assim falou esse untuoso ministro na Camara dos Comuns a 13 de fevereiro de 1843. A 16
de abril de 1863, 20 anos mais tarde, no discurso em que ele apresenta seu orcamento: “De
1842 a 1852, o rendimento tributavel deste pais cresceu 6%. (...) Nos 8 anos de 1853 a
1861, se partirmos da base de 1853, ele cresceu cerca de 20%. O fato é tdo espantoso que
chega a ser quase inacreditavel. (..) Esse aumento embriagador de riqueza e poder (...) esta
totalmente limitado as classes possuidoras (...) mas deve ser indiretamente vantajoso para a
populacéo trabalhadora, porque barateia os artigos de consumo geral; enquanto 0s ricos se
tornaram mais ricos, 0s pobres, em todo caso, se tornaram menos pobres. Que 0s extremos
da pobreza tenham diminuido, ndo ouso afirmar”.

Que anticlimax capenga! Se a classe trabalhadora continuou “‘pobre”, apenas
proporcionalmente ““menos pobre”, ao produzir um “aumento embriagador de riqueza e
poder” para a classe proprietaria, ela continua sendo, em termos relativos, igualmente,
pobre (grifos nossos). Se os extremos da pobreza ndo diminuiram, eles aumentaram, pois
aumentaram os extremos da riqueza. Quanto ao barateamento dos meios de subsisténcia, a
estatistica oficial, por exemplo, (...) mostra encarecimento de 20% na média dos 3 anos de
1860 a 1862, comparados com 1851/53. Nos 3 anos seguintes, 1863/65, encarecimento
progressivo de carne, manteiga, leite,aclcar, sal, carvdo e outros meios de subsisténcia
necessarios” (MARX, 1984, p. 215).

O prenuncio marxiano é emblematico por desvelar, ja no século XIX, os prejuizos impelidos
a classe trabalhadora e os aspectos que circundavam a vida cotidiana, bem como a perversidade
implicita da organizacdo do Estado no modo de producéo capitalista. Ao longo do século XX e nos
primeiros lustros do século XXI, a pobreza e a riqueza continuam a crescer em proporcoes
diferentes. As necessidades sociais mudaram e as condi¢cdes de vida também. Para clarear qualquer

duvida sobre o processo de valorizacao, Elaine Behring, tece uma didatica explicacéo:

O processo de valorizagdo ocorre porque a forca de trabalho ndo é remunerada pelo que
produz, mas pelo calculo social de suas necessidades de reproducdo como tal, que variam
historicamente com o desenvolvimento das forcas produtivas, das necessidades sociais e da
luta de classes, mas que estdo abaixo do que as forcas do trabalho transferiram e
acrescentaram de valor ao produto final (BEHRING, 2010, p. 17).

A regressividade do financiamento tributario, que encarece os produtos de primeira
necessidade, a bitributacdo imposta a populacéo, inclusive, com os processos de privatizacdo revela
um processo parecido dado & devida propor¢do, ao que Marx explicitou. Os criticos
contemporaneos, vinculados a tradicdo marxista, contestam veementemente os efeitos “positivos”
das politicas publicas adotadas pelos ultimos governos. H4 uma confluéncia no que diz respeito a
sorrateira regressividade dos tributos e com isso se verifica que 0s impostos embutidos,
principalmente sob mercadorias essenciais, como alimentos, pesam sobremaneira nos trabalhadores
assalariados (SALVADOR, 2010 a, p. 618).



O fundo publico “passou a ser o pressuposto do financiamento da acumulacdo do capital,
de um lado, e, de outro, do financiamento da reproducdo da forca de trabalho, atingindo
globalmente toda a populacdo por meio dos gastos sociais” (OLIVEIRA, 1998, p. 19). Debrucada
nessa mesma obra, Elaine Behring (2008) afirma que “existe uma tenséo desigual pela reparticdo do
fundo publico”. Por um lado a autora entende que o fundo publico “reflete as disputas existentes na
sociedade de classes, onde a mobilizacdo dos trabalhadores busca garantir o uso da verba publica
para o financiamento de suas necessidades, expressas em politicas publicas” (BEHRING, 2008, p.
52) e, por outro lado, o capital assegura, hegemonicamente, “a participacdo do Estado em sua
reproducdo por meio de politicas e subsidios econémicos, de participacdo no mercado financeiro,
com destaque para a rolagem da divida publica, um elemento central na politica econdmica e de
alocagdo do orgamento publico” (Ibidem).

Para Francisco de Oliveira, na atualidade, o fundo publico deixa de ser resultado da
producdo capitalista e passa a ser pressuposto das condi¢bes de reproducdo social do capital e da

classe trabalhadora.

As mudangas mais recentes das relagdes do fundo publico com os capitais particulares e
coma reproducdo da forca de trabalho representa uma “revolucdo copernicana” (...) o fundo
publico é agora um ex-ante [anterior — Estado que antecipa o que gasta, que € mais do que
arrecada] das condicGes de reproducdo de cada capital particular e das condi¢Bes de vida,
em lugar do seu carater ex-post [posterior — Estado que gasta depois de arrecadar], tipico do
capitalismo concorrencial. (...) Ele existe “em abstrato” antes de existir de fato: essa
“revolucdo copernicana” foi antecipada por Keynes, ainda que a teorizacdo keynesiana se
dirigisse a conjuntura. A per equacdo da formacdo da taxa de lucro passa pelo fundo
publico, o que o torna um componente estrutural insubstituivel (OLIVEIRA, 1998, p. 21).

Dois aspectos cruciais revelam a maturidade de Behring, no desvendamento do fundo
publico, a primeira é que, no contexto do capitalismo monopolista, o fundo publico comparece,
“nem como ex-ante, nem ex-post do processo de producédo e reproducéo capitalista (...), mas como
um componente in flux do mesmo, que esta ali presente no ciclo D-M-D™” (BEHRING, 2010, p.
22). Isso, em linhas gerais, significa que o excedente se subdivide “em lucros, renda da terra e
fundo publico, sempre lembrando aqui que o Estado se apropria também do trabalho necessario,
diga-se, dos salérios via tributagdo, com que o fundo publico é um compdsito de tempo de trabalho
excedente e tempo de trabalho necessario” (Ibidem). A autora sinaliza que no processo de producao
e reproducdo do capitalismo ainda ha que se destacar o papel crucial que fragdes do fundo publico,
transmutado em juros, obtém no circuito da mundializacdo do capital, ou melhor, além dos juros
embutidos na divida pablica, que incidem diretamente na esfera da financeirizacdo, existe uma

configuracdo de captura do fundo publico,



Pela via das compras e contratos estatais, oferta e regulacdo do crédito, pela complexa
rede de relacdes publico-privadas que se estabelece no capitalismo maduro, tendo em vista
atuar no processo de rotacdo do capital, acelerando, interferindo nos ritmos da metamorfose
D-M-D’, num contexto de monopolizagdo do capital” (BEHRING, 2008, p. 23)

O outro aspecto vai ao encontro da sistematizacdo apresentada, direto da fonte marxiana,
para explicar da “rotacéo capital”®. Elaine Behring (2012) recupera um importante momento da
rotacdo do capital, apreendendo que, em linhas gerais, “é esse percurso realizado que envolve sua
metamorfose em varias formas de existéncia, tem como objetivo a valorizacdo e acumulacdo de
capital, e articula producgéo e reproducéo social” (Ibidem, p. 160). Dentre os argumentos destacados
pela autora, sobre a “rotacéo do capital”, pode-se destacar: 1) a perspectiva de totalidade na analise
da producéo e da reproducéo capitalista (e de suas metamorfoses), afinal, “a finalidade do processo
global, na verdade sua lei geral absoluta, é a produgdo de mais valia, centro da acumulacdo de
capital, e cuja alavanca é a produtividade do trabalho” (BEHRING, 2012, p. 156); 2) 0 mecanismo
do crédito’, como componente imprescindivel das mediacdes no processo de acumulacio e,
consequentemente, como suporte do Estado ao capital, “embora o termo fundo publico ndo seja
utilizado por Marx, inferimos que se trata do suporte material do Estado ao processo de reproducéo
ampliado do capital” (Ibidem), ou seja, além do crédito, a divida publica cumpria uma funcao
estratégica, como uma mola propulsora da acumulacéo primitiva.

Nas operacOes que englobam a balanca comercial, o salario e demais receitas, as
mercadorias e 0s negdcios que envolvem propriedade imobiliaria de terra, todos os processos e
negociag0es, séo resultantes do desenvolvimento das forcas produtivas, do processo de valorizagdo
do capital, do trabalho concreto de homens e mulheres. Portanto, os impostos, de toda sociedade,
devem financiar as politicas publicas e/ou retornar para sociedade através de bens e servigos, de
maneira ampla e universalizada. E assim, por exemplo, o financiamento da seguridade social
realizado através de recursos orgamentarios provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e de diversas contribuicdes sociais®.

Nesse sentido, segundo Behring e Boschetti (2007) “o orcamento da seguridade social,
assim como das demais politicas sociais, ndo pode ser compreendido sem referéncia a estruturacao
da carga tributéria brasileira e de seu significado no &mbito da politica macroeconémica” (Ibidem,

p. 164). A analise envereda por uma interpretagdo marcadamente marxista, mas mesmo entendendo

® para Mandel a “reducdo do tempo de rotacdo do capital fixo” é uma das caracteristicas fundamentais do capitalismo
tardio (MANDEL, 1982, p. 157). “A origem imediata da redugdo prende-se a aceleracdo da inovagdo tecnoldgica, o que
por sua vez é um resultado da realocacéo do capital industrial, investido ndo apenas na atividade direta de produgdo mas
também, em escala crescente, nas esferas pré produtivas (pesquisa e desenvolvimento) (Ibidem).

" Segundo Marx, “o moderno sistema tributario tornou-se um complemento necessario do sistema de créditos
nacionais” (apud BEHRING, 2012, p. 156).

& Conforme Art. 195 da Constituicdo Federal de 1988.



que o trabalho produz o valor, o papel que o trabalho tem, nessa organizacdo social,
metamorfoseou-se pela insidiosa consolidacdo da financeirizacdo da economia. O debate sobre
financiamento, orcamento e fundo publico € estratégico, do ponto de vista politico, pois evoca, em
certa medida, a reconfiguracdo da democracia e isso se desdobra de vérias formas,

A conquista da democracia formal e do sufragio universal certamente representou um
enorme avango histérico, mas no final o capitalismo ofereceu uma nova solugdo para o
velho problema de governantes e produtores. J& ndo era mais necessario corporificar a
divisdo entre privilégio e trabalho numa diviséo politica entre governantes apropriadores e
os suditos trabalhadores, uma vez que a democracia poderia ser confinada a uma esfera
‘politica’ formalmente separada, enquanto a ‘economia’ seguia regras proprias (WOOD,
2003, p. 173).

Corrobora-se com Behring e Boschetti (2007), quando polemizam com Oliveira (1998)
sobre a funcédo do fundo publico que ainda hoje, nas condi¢Ges engendradas pelo capital contribui
para a producio e reproducdo do valor®. Ha nessa situac&o o entendimento de que o Estado, embora
tensionado por interesses distintos, se apropria do excedente e abdica de suas obrigacGes publicas e
sociais. E assim se processa a separagdo entre apropriacdo privada e os deveres publicos, e o fundo
publico medeia essa cisdo, “de uma nova esfera de poder inteiramente dedicada aos fins privados, e
nédo aos sociais” (WOOD, 2003, p. 36). A separacdo entre o0 econémico e o politico no capitalismo,
bem detalhada na tradicdo marxista (NETTO e BRAZ, 2007; BEHRING, 2003), permite inferir
outra ponderacgéo, sobre as funcGes alocativa e redistributiva do Estado, afinal as autoras concluem,
seguindo a linha de raciocinio de Oliveira (1998), no qual o fundo puablico é estrutural para a
geracdo de valor, que seria contraditorio deixar de incluir o fundo publico na reproducdo geral do

capital:

Parece contraditério ndo considerar o fundo publico na reproducdo geral do capital, através
de subsidios, negociacdo de titulos pablicos, de garantias de condicfes de financiamento, e
até de reproducdo da forca de trabalho como fonte de criacdo de valor (BEHRING e
BOSCHETTI, 2007, p. 175-176).

Qualquer progndstico em torno do conceito de fundo publico tende a enveredar pela tenséo e
polémica, sobretudo porque a base de sustentagdo dos argumentos apresentados pelos autores
vinculados a ortodoxia marxiana, ndo parte de abstracdes ou uma ideia a priori, mas da realidade. O
fundo publico, portanto, abarcaria 0s gastos sociais com as politicas publicas de salde, educacgéo e
assisténcia social, a reproducgdo social da familia e a formagdo da mercadoria forca de trabalho,

assim como os subsidios ao desenvolvimento industrial, o estabelecimento de um patamar propicio

® Segundo Marx (1983, p. 129), “a circulagdo do dinheiro como capital &, pelo contrario, uma finalidade em si mesma,
pois a valorizagdo do valor sé existe dentro desse movimento sempre renovado. Por isso 0 movimento do capital é
insaciavel”.
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as disputas de mercado e extracdo da mais valia, tanto no que diz respeito ao desenvolvimento das
forcas produtivas e a aceleracdo da produtividade, como na utilizagdo de servicos que agregam
valor, como o0s de transportes e de estocagem, detalhes que igualmente nd&o podem ser
negligenciados e que “interferem na rotacdo do capital e seus ritmos” (BEHRING, 2012, p. 157).

Com os deslocamentos encontrados na esteira da producéo, provenientes da financeirizacéo
da economia, a base econdmica resiste, mas ha, como Gramsci (1980, p. 183) apontou, uma
hegemonia que ndo se traduz apenas pelo econémico, mas pelo carater ideolégico ou como
Coutinho (1996, p. 54) sinalizou, por “interesses de diferentes grupos sociais, bem como pela
elaboracdo e/ou difusdo de valores simbolicos e de ideologias”. Para isso, a compreensdo do
conceito de “sociedade civil”, para além de uma concepcdo unilateral, supde mediacOes
permanentes com a literatura marxista e, fundamentalmente, com a base econdmica de sustentacéo
de tal concepgao™.

Os textos basicos, que situam os modelos de Welfare State (ESPING-ANDERSEN, 1991;
ARRETCHE, 1995; WERNECK VIANNA, 1997, PEREIRA, 2000, BEHRING e BOSCHETTI,
2007; MAURIEL, 2011) afirmam, em unissono, a existéncia de diferencas na configuracdo do
Estado de Bem-Estar. E, portanto, da mesma forma que as politicas sociais se distinguem pela sua
natureza, pelo seu objetivo, pela sua abrangéncia, cumprindo um papel ideologico nas relacGes entre
trabalho e capital, elas também expressam necessidades e contradi¢des, ora para frear os impulsos
da economia de mercado, ora para atendé-la, como foi o caso do keynesianismo.

Do ponto de vista tedrico, o fundo publico, tensionado pelas abstracdes de Oliveira (1998) e
pela realidade descrita pelos seus criticos, comporta, a0 mesmo tempo, o carater hibrido subjacente
aos interesses de classes e aos processos historicos igualmente diferenciados. Donde se conclui, que
“o conflito de classes tem como sua clivagem principal a utilizacdo do fundo publico” *. Do ponto
de vista politico, a disputa pelo fundo publico, da mesma forma que a luta pela reducéo da jornada
de trabalho, faz parte de uma pauta primordial das lutas de classes e do processo de ampliagdo da
esfera pablica, onde as motivacBes politicas continuam a ser tensionadas pela contradicdo entre
capital e trabalho (ou entre patrdo e empregado). Entretanto, também passa a reunir as demandas
classistas de a) partidos e sindicatos; b) de organizacGes em defesa das politicas publicas de salde,
educacéo e assisténcia social e c) de amplos movimentos sociais como: Feminista, Negro, Criangas

e Adolescentes, Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros, Sem Teto, Sem Terra, Desempregados

1 Anténio Gramsci tem um papel decisivo na ampliagdo da concepcdo de Estado sem abandonar o movimento
insurrecional, e de maneira progressiva, da teoria revolucionaria de Marx. Porém o ortodoxismo stalinista que
influenciou as forcas progressistas pelo mundo, afirmou “a supremacia de uma esfera econdémica independente sobre
outras esferas passivamente subordinadas e reflexivas (...) assim a histéria se tornou um processo mais ou menos
mecanico de desenvolvimento tecnoldgico” (WOOD, 2003, p. 51).

11 “passagem na neblina”, texto de Francisco de Oliveira (2000, p. 20), publicado em Classes sociais em mudanca e o
socialismo.

8



e etc. “a luta [pela democracia] envolve hoje individuos e grupos sociais cujos carecimentos e
motivacdes tém origem num terreno bastante diverso do terreno ‘tradicional’ da classe operaria”
(COUTINHO, 1996, p. 72).

Fundo Publico: um conceito caro para trabalhadores e estrutural para o capitalismo.

Os recursos financeiros do Estado, e sua disponibilidade por meio de politicas sociais, sao
muito caros aos trabalhadores e essenciais aos segmentos da burguesia. Historicamente, a
manipulacdo das finangas publicas tende privilegiar a sua alocacdo em atividades tipicas da
acumulacdo ampliada do capital, porém isso ndo acontece sem as turbuléncias existentes nas
escolhas ou prioridades politicas. Surge dai um amalgama entre interesses publicos e privados e 0
conceito de fundo publico, inserido nessa dindmica, atua como expressdo de contradi¢fes no modo
de producdo capitalista, ora capturada pela esfera financeira no circuito de mundializacdo do
capital, ora, instrumentalizados pelos governos como mais um recurso ao enfrentamento da crise

estrutural.

Ele ndo é, portanto, a expressdo apenas de recursos estatais destinados a sustentar ou
financiar a acumulagdo de capital; ele € um mix que se forma dialeticamente e representa na
mesma unidade, contém na mesma unidade, no mesmo movimento, a razao do Estado que é
sociopolitica, ou publica, se quisermos, e a razdo dos capitais, que € privada. O fundo
publico, portanto, busca explicar a constituicdo, a formacdo de uma nova sustentagdo da
producdo e da reproducdo do valor, introduzindo, mixando, na mesma unidade, a forma
valor e o antivalor, isto é, um valor que busca a mais valia e o lucro, e uma outra fracao,
gue chamo antivalor, que por ndo buscar valorizar-se per se, pois ndo é capital, ao juntar-se
ao capital, sustenta o processo de valorizagdo do valor (OLIVEIRA, 1998, p. 53).

As ideias de Francisco de Oliveira, sobre fundo publico, séo traduzidas por inimeros autores
que debatem o papel do Estado e a constituicdo das politicas publicas. Tendo por base o texto,
“fundo puablico no capitalismo”, Maria Valeria C. Correia (2000) o entende como um conjunto de
recursos elementares na composi¢cdo do tesouro do Estado, “séo recursos publicos utilizados tanto
para financiar a acumulacdo do capital como a reproducdo da forca de trabalho”. A autora afirma
que “este fundo é estrutural ao capitalismo” (CORREIA, 2000, p. 17). De acordo com Behring e
Boschetti (2007, p. 175), “h& um lugar estrutural do fundo pablico no sistema capitalista”. Ousaria
acrescentar que na transicdo ao socialismo o fundo pdblico também teria uma dimenséo estrutural,

mas seu gerenciamento seria totalmente diferente, com vistas a sua progressiva supressdo*?. O

12 Suponhamos que as industrias e a propriedade da terra sejam socializadas, que a economia viesse desfrutar de um
ciclo virtuoso, com curvatura acentuada da demanda agregada e o pais galgasse um posicionamento privilegiado nas
relagBes internacionais, proveniente dos niveis irrisdrios do desemprego, essas reformas seriam atraentes? Esse € um
tipo de projecdo traigoeira, pois os socialistas, da social-democracia acreditaram que poderiam melhorar o capitalismo e
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Estado, seja ele qual for, possui uma autonomia relativa e o fundo publico € um mecanismo

imprescindivel & legitimagdo do Estado perante a sociedade®®. A questdo do fundo ptblico é um
pouco mais complexa do que aparenta e nesse sentido recorreu-se a outras leituras como parametro
analitico e de apreensdo critica de suas media¢es na intima relagdo com a politica publica ou, mais
especificamente, com as politicas sociais. Em outras palavras, “o fundo publico ocupa um papel
relevante na articulacdo das politicas sociais e na sua relacdo com a reproducdo do capital”
(SALVADOR, 2010, p. 79).

Verifica-se na literatura que o “processo de democratiza¢do”, ou seja, 0 momento pelo qual
se destaca “a construcdo coletiva do espacgo publico, como plena participacdo consciente de todos
na gestacdo e controle da esfera politica” (COUTINHO, 2000), para além do conceito de
democracia, evoca necessariamente a uma construcdo que se da mediante ao descompasso
observado na historia da cidadania e da democracia. Para Coutinho cidadania significa “a
capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma democracia efetiva) por todos 0s
individuos, de se apropriarem dos bens e servigos socialmente criados (...) em cada contexto
historicamente determinado” (Ibidem, p. 50). Enquanto a ameaga & manutencdo da propriedade
privada permaneceu inalterada os capitalistas pouco tinham que se preocupar, mas Seus receios
passaram a se justificar com a ascensdo politica dos trabalhadores e com o processo de socializacéo
politica, “a democracia tornou-se o calcanhar de Aquiles de muitos liberais” (ESPING
ANDERSEN, 1991, p. 86).

As controvérsias salutares que giram em torno do fundo publico podem ocorrer pela difusao
de uma concepcdo reducionista que atribui a essa nogdo um carater meramente instrumental ou
circunscrito ao modus faciendi contabil. Pode tambem assentar-se na ligacdo estreita entre fundo
publico e a producdo de antimercadorias ou do antivalor. Essas determinagdes provocativas, que
compde a tese sustentada por Oliveira® (1998, p. 64), sobre a producdo de antimercadorias é
entendida como “aquilo que os economistas chamam de salario indireto, composto geralmente de
gastos sociais, que vao desde os elementares, como educacdo e saude publicas, até os gastos com
lazer, diversao, que compdem a cesta de consumo de qualquer trabalhador” (Ibidem).

Recuperando a linha de pensamento, inspirada em Esping Andersen (1991), sobre o carater
desmercadorizante da experiéncia do Estado de Bem-Estar Social na Suécia, Francisco de Oliveira,

perderam o rumo de suas reformas. O socialismo apéia as reformas, mas é um movimento para abolir o assalariamento
e radicalizar a liberdade (PRZEWORSKI, 1991).

B3 A sociedade pode existir sem o Estado, mas o Estado ndo existe sem a sociedade e nessa conformagéo, a existéncia
do fundo publico, é uma condigdo historica passivel de superacéo e redefinicao.

1 Essa tese influencia também a producdo de Sonia Fleury (1994, p. 122) e as criticas aos descompassos para
consolidacdo da esfera publica, tematizadas por Raquel Raichelis (2000, p. 58).

10



em um texto sofisticado e datado historicamente®®, preceitua a nocdo do fundo publico como
antivalor, ou seja, como resultado de processos politicos de intervencdo do Estado na economia com
forte influéncia dos partidos comunistas, socialdemocratas e dos movimentos de trabalhadores na
formacgé&o de uma cesta de produtos, mercadorias e servicos,

A isso, que mudou o estatuto da mercadoria forca de trabalho, chamei de antivalor. E algo
que, na verdade, funciona dentro do sistema capitalista, mas negando-o e ja anunciando um
dos limites da forma mercadoria. 1sso evidentemente é um fendmeno histérico e néo tentei
transforma-lo numa lei de desenvolvimento. Esse fendmeno dependia exatamente da
formacdo dos partidos operarios, dos seus sindicatos, das suas instituicdes e de uma certa
reacdo da burguesia e do préprio sistema capitalista para evitar o seu colapso, adotando, na
sua reproducdo, uma forma de socializacdo do excedente que, por realizar-se mediada pelo
fundo publico (e ndo pelo mercado), eu chamei de antivalor (OLIVEIRA, 1998, p. 64).

Por outro lado, as criticas diplométicas de Coelho (2001), Behring (2008) e Salvador (2010)
as elaboracdes tedricas otimistas de Francisco de Oliveira ndo somente enriquecem como aguecem
0 debate a respeito do fundo publico e, acima de tudo, sobre os rumos politicos que incidem no
processo de democratizacdo, no papel do Estado e no horizonte de lutas pelo socialismo. Roseli
Coelho expde, no terceiro capitulo do seu livro, o debate sobre o “socialismo reformista”, e que o
ponto pacifico entre os pensadores da tradicdo marxista € que o Estado social é concebido como
“estratégia de acumulacdo”. Para autora ainda pairam polémicas, instadas pelas hipoteses de
Oliveira, sobre a “des-mercantilizacdo” da forca de trabalho e, nesse sentido, a autora faz a seguinte
observacao:

N&o € nosso objetivo aqui investigar as “insuficiéncias do lucro” e sim estabelecer se o
“antivalor” por tras da “des-mercantiizacdo” da forca de trabalho implica a transferéncia
vertical de renda no sentido estrito, ou seja, se 0 fundo publico — ou ao menos a parcela que
financia, em cada momento, o salério social ou salério indireto — é constituido em sua
maior parte de impostos sobre os ganhos do capital cobrados pelo Estado capitalista
(COELHO, 2001, p. 76).

No instigante artigo de Elaine Behring (2008), “Acumulacdo capitalista, fundo publico e
politica social”, ratifica que a politica atual tende ao redirecionamento e ndo ao encolhimento do
fundo publico, entendido como um “pressuposto geral das condi¢es de producédo e reprodugédo do
capital, diminuindo sua alocagdo e impacto juntos as demandas do trabalho” (Ibidem, p. 46). Mais
adiante, com o advento da financeirizagdo e com papel do fundo publico no processo de
acumulacdo, a autora destaca que no processo de reproducdo, o fundo publico € um recurso
utilizado para subsidiar empresas privadas, na negociacdo de titulos pablicos e etc., menciona com
isso um limite na producdo de Francisco de Oliveira, a quem n&o refuta totalmente, apenas

evidencia discordancias, principalmente, na afirmagdo de que o fundo publico agiria como um

1> perjodo de surgimento da promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988.
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antivalor ou antimercadoria social. Questiona que parece contraditério ndo se levar em
consideracdo o fundo publico na reproducéo geral do capital e sentencia que “o fundo publico ndo
poderia ser considerado um antivalor, como pensa Oliveira, uma vez que 0 mesmo participa de
forma direta e indireta do ciclo de producdo ampliada do valor” (BEHRING, 2008, p. 54).

Na critica do livro de Evilasio Salvador, séo citadas Coelho (2001) e Behring e Boschetti
(2007), além de Francisco Cipolla’®, autor que entende a base do excedente global como elemento
indispensavel ao fundo publico, ou seja, “pelo viés do capital, o fundo publico ndo diminui a taxa de
mais-valia global do capitalismo. O fundo publico s6 pode sobreviver sobre a base do excedente
global” (SALVADOR, 2010, p. 89). Tambem ¢ dado o destaque ao esquema classico de Marx, na
esfera da producdo, D — M — D’ e, a partir dessa equacdo, é recuperado o ciclo do capital e o
processo de valorizacdo do valor'®. Com a exposicdo do modus operandi da producéo capitalista
sdo oferecidos pelo menos quatro argumentos robustos, sintetizados abaixo, que tornam mais

compreensiveis por que o fundo publico ndo pode ser considerado o antivalor.

O fundo publico esta presente na reproducdo do capital: como fonte importante para
realizacdo do investimento capitalista (...). Por meio de subsidios, de desoneracdes
tributarias, por incentivos fiscais (...). Como fonte que viabiliza a reproducdo da forca de
trabalho, por meio de salarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisicédo
(...). Por meio de fungdes indiretas do Estado, que no capitalismo atual garante vultosos
recursos do orgcamento para investimentos em meios de transporte e infraestrutura (...). Por
uma transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizacdo da divida puablica para o
capital financeiro, em especial para as classes rentistas (SALVADOR, 2010, p. 91).

A légica realista, e por vezes pessimista’®, da critica bem encadeada desses autores consiste
na contraposi¢do do fundo publico como um antivalor. Mas mesmo assim, esses autores também
devem compartilhar da proposicdo de que “qualquer gasto de bem-estar deve potencialmente
melhorar as condi¢Ges de vida [da classe trabalhadora]” (OLIVEIRA, 1998, p. 29) e nessa
contradicdo residem elementos fundamentais para compreensdao critica do fundo publico. Ou
melhor, a0 comungar dessa compreensédo, acerca dos limites do proprio capital, a critica sobressai

como uma fratura exposta de contradi¢des. O labirinto da democracia parece desaguar em um beco

16 Autor de “Antivalor e socialismo: perguntas sobre o antivalor ou o capital no meio do caminho”. Novos estudos, S&o
Paulo: Cebrap, n. 42, 1995.

7 Onde D ¢é igual dinheiro. M é igual mercadoria. D’ é igual dinheiro acrescido.

'8 Nesse aspecto, Issak Rubin (1987, p. 85) afirma que “o trabalho néo confere, por si mesmo, valor aos produtos;
somente o trabalho organizado numa determinada forma social (na forma de uma economia mercantil)” e mais em
seguida complementa com a seguinte defini¢do: “O valor ndo representa uma ‘propriedade’ do produto do trabalho, mas
uma determinada ‘forma social’ ou ‘funcéo social’”, ou melhor, “o valor ndo caracteriza coisas, mas relacdes humanas
sob as quais as coisas sdo produzidas” (Ibidem, p. 84-85).

19 Reproduzindo as palavras de Adam Pzreworski, “o pessimismo néo passa de um otimismo bem informado” (1991, p.
279).
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sem saida, (mas notem bem, parece!), a contundéncia dos ensinamentos desses autores supde uma
“hemorragia de sentidos a serem explorados” (BEHRING, 2003, p. 287) e trazem a luz perspectivas
ideoldgicas de um caminho a esquerda.

A coeréncia politica e epistemoldgica dos autores (BEHRING, 2008 e SALVADOR, 2010)
em face as contradi¢cdes engendradas no modo de producéo capitalista permite-nos inferir, a partir
das mediagdes com os possiveis resultados que tais politicas podem desempenhar na vida da classe
trabalhadora, que mesmo as politicas sociais ditas “gratuitas”, como a saude e a educacao publicas,
mesmo diante da reducdo das desigualdades entre a classe trabalhadora ou com a criagdo de
modernos dispositivos de prote¢do social para criancas e adolescentes, ainda assim, o fundo publico
agiria na reproducéo ampliada do capital sem perfazer, com isso, a producéo do antivalor %°.

121

A afluéncia do fundo puablico revela em seu curso uma “dialética ao garantir

superficialmente e de forma cada vez mais assoreada, a socializacdo dos bens e servicos sociais® e
a operacdo dos chamados salarios indiretos. Por outro lado a sua profundidade nos impede de
atentar para seu papel proeminente, na engrenagem do capitalismo mundial, ao irrigar
abundantemente 0s processos econdmicos que se destinam ao subsidio de industrias, & construgdo
de estradas e, em cenarios desérticos de crises agudas do capital, salvar as empresas e 0 sistema

bancério de faléncias maltiplas.

O fundo publico em suas diversas formas, passou a ser o pressuposto do financiamento da
acumulacdo de capital, de um lado, e, de outro, do financiamento da reproducéo da forca de
trabalho, atingindo globalmente toda a populacdo por meio dos gastos sociais. A medicina
socializada, a educacdo universal gratuita e obrigatdria, a previdéncia social, o seguro-
desemprego, os subsidios para transporte, os beneficios familiares® (...). E, no extremo
desse espectro, subsidios para o lazer, favorecendo desde as classes médias até o
assalariado de nivel mais baixo, sdo seus exemplos. A descrigdo das diversas formas de
financiamento para acumulag&o de capital seria muito mais longa: inclui desde os recursos
para ciéncia e tecnologia, passa pelos diversos subsidios para a producgdo, sustentando a
competitividade das exportagdes, vai através dos juros subsidiados para setores de ponta
(...) sustenta a agricultura [0 agronegocio] (...) e o mercado financeiro e de capitais através
de bancos e/ou fundos estatais, pela utilizacdo de acBGes de empresas estatais como blue
chips, intervém na circulagio monetéria de excedentes pelo open market, mantém a
valorizacdo dos capitais pela via da divida publica etc. (OLIVEIRA, 1998, p. 19-20)

0 Na tradigdo marxista o valor significa “a expressao das relagdes de producéo entre pessoas”, ou entdo, “expresséo do
trabalho abstrato” (RUBIN, 1987, p. 85) e ndo ha contradi¢do entre as duas definicdes, pois as diferencas consistem no
fato de que a primeira defini¢do traz um ponto de vista quantitativo ou da magnitude e a segunda definicdo demonstra o
aspecto qualitativo ou como uma forma social (Ibidem).

2! Essa dialética “trata da ‘coisa em si’. Mas a ‘coisa em si’ ndo se manifesta imediatamente ao homem” (...) (KOSIK,
2002, p. 13).

22 Conforme a critica da tradigdo marxista o salario indireto ou as politicas sociais sao reiteradamente pensados como
meios de reducédo dos custos de reprodugdo da forga de trabalho “dentro da 6tica do capital os servigos sociais tornam-
se ainda um reforco para a garantia dos elevados niveis de produtividade do trabalho exigidos pela elevacdo da
composicao orgénica do capital” IAMAMOTO e CARVALHO, 1996, p. 102).

2% podemos incluir a “politica de abrigo” preconizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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De uma maneira ou de outra, mesmo que ndo concordemos com a tese sustentada por
Francisco de Oliveira — “do fundo publico como antivalor”, indubitavelmente, sua producédo esta
assentada em perspectivas de tracos progressistas. O fundo publico ndo é a tabua de salvacéo,
tampouco a possibilidade de revolucionar a sociedade, mas € o tipo de recurso que requer a
permanente disputa. No marco regulatorio do século XX, o Welfare State e a instauracdo da
seguridade social foram decisivos na consecucao de propostas dos campos progressistas, com uma
diferenca crucial ao periodo descrito por Marx, as insegurancas dos segmentos assalariados
estariam delineadas por esquemas preventivos e por um planejamento de cobertura social jamais

observada na histéria do capitalismo, inclusive com o “salario indireto”.

A instauracdo da seguridade social é uma etapa decisiva na construgdo da protecéo social,
pois realiza objetivos ja presentes desde a criacdo dos primeiros seguros sociais (...) a partir
da melhoria das condi¢cdes materiais e simbdlicas de vida da classe operaria, principalmente
por meio da redistribuicdo econdmica via salario social. A partir dai, os “bens sociais” nédo
tinham como finalidade Unica preservar os mais vulneraveis (ou aliviar a pobreza), mas
compor o nivel de qualidade de vida da classe assalariada como “salario indireto”
(MAURIEL, 2011, p. 58).

Nesse sentido, pensar no processo de reforma e de revolucao pressupde, necessariamente, a
superacdo, no plano tedrico, do Estado de Bem-Estar Social. Contudo, consiste também em
compreendé-lo, sob novas determinacdes, ou seja, um Estado social permeado por outro projeto de
sociedade, sem abdicar da critica, como algo real e que pode traduzir, em seus erros e acertos,
perspectivas de governos futuros numa transi¢cdo ao socialismo. A atencdo dedicada a Suécia, na
literatura de politica social, ndo ocorreu de forma injustificada ou por ensejar um tipo ideal, nos
moldes weberianos, mas por que a estratégia social democrata: 1) avancou na leitura ortodoxa
marxista, de que as politicas sociais ajudariam “a promover o progresso das forcas produtivas no
capitalismo”, suscitando a capacidade de mobilizacdo de classe na divisdo do poder (ESPING-
ANDERSEN, 1991, 89-90); 2) superou a ortodoxia do mercado, trazendo a tona os ideais
socialistas de “igualdade, justica, liberdade e solidariedade” (Ibidem, p. 90) e 3) tornou conhecida a
ideologia socialista entre o operariado, superando a logica de “uma ideologia abstrata e alienigena”
(PRZEWORSKI, 1991, p. 37) e salientou o caréater classista do movimento, “na Suécia, as primeiras
células locais do Partido Social-Democrata foram (...) Comunas de Operarios. Os socialistas
ansiavam por salientar o carater de classe do movimento” (Ibidem).

Controvérsias e polémicas nutrem esse debate, sobretudo pelos questionamentos acerca da
capacidade de democratizacdo do Welfare State e, se a logica de um Estado social no capitalismo,
significaria uma armadilha da hegemonia burguesa para capturar a coracfes e mentes dos
trabalhadores, militantes e simpatizantes da esquerda. Nos primérdios da social-democracia sueca,
mais especificamente na Primeira Internacional, o programa do partido sentenciava que “a Social-
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Democracia [se] difere de outros partidos por que aspira a completa transformacédo da organizacéo
econdbmica da sociedade burguesa e a obtencdo da liberacdo social da classe operaria”
(PRZEWORSKI, 1991, p. 44-45).

Contudo, diante de uma realidade concreta e cheia de incertezas, até a Primeira Guerra
Mundial, os partidos socialistas detiveram-se em capitanear apoio politico com o objetivo de
conseguir o direito de voto e prosseguir na organizacao dos trabalhadores como classe social. Na
Suécia, dentre outros paises, foram criados “comités de socializa¢do” para levar a cabo propostas de
nacionalizacdo de empresas. Adam Przeworski (1991) realiza uma analise em que, durante o
governo socialdemocrata ou nas experiéncias que contaram com a sua participacdo, “o resultado
global dessas primeiras tentativas de socializac¢do foi nulo (...) nenhuma empresa foi nacionalizada
na Europa Ocidental (...) durante todo o periodo entre-guerras” (Ibidem, p. 49). E outra situacao
objetiva que ndo foi efetivada concerne as alteragdes na propriedade privada dos meios de
producdo, ou seja, nos paises em que a social-democracia esteve no poder, Belgica, Noruega,
Suécia dentre outras, “as riquezas permaneceram quase intactas”. (Ibidem).

Alias, o argumento dissonante de Roseli Coelho (2001), também destaca que os paises
escandinavos do pos Segunda-Guerra, por mais avancados que fossem jamais ameagaram ou
afetaram a economia capitalista. Para a autora 2%, na década de 1930, apenas 1% do produto interno
bruto constituiu o total de gasto publico na Suécia e na década de 1970, a politica de estabilizacéo
do governo socialdemocrata utilizava medidas anticiclicas para amenizar os efeitos do desemprego
e alterar as legislacOes trabalhistas com incremento de treinamentos e programas de aposentadoria e
etc. (Ibidem, p. 42-43).

E digno de registro que a direcdo do reformismo preconizava “um progresso gradual em
direcdo a transformacgdes estruturais” e a socialdemocracia “deixou de ser um movimento
reformista” (PRZEWORSKI, 1991, p. 58). O processo de reforma e revolucdo, alids, ndo sdo
“cartas fora do baralho” da esquerda brasileira®®, provavelmente seja 0 mais apropriado para pensar
a realidade de um pais em que fundo puablico, historicamente, “favoreceu a acumulacéo de capital e

apresenta caracteristicas regressivas, tanto no lado do financiamento tributario, quanto na

% Roseli Coelho (2001) sinaliza que o sucesso do modelo sueco se deve a posicao privilegiada que o pais ocupou no
mercado internacional na década de 1940 e, posteriormente, na década de 1970 (Ibidem, p. 43). Demonstra também que
ndo havia disposi¢cBes anticapitalistas no seio do movimento organizado e que a social-democracia, anulou a
impetuosidade da critica radical (Ibidem, p. 44-45). Grandes partes dessas analises estdo ancoradas na contribuicdo de
dois autores que ndo foram traduzidos para o portugués Hugh Heclo e Henrik Madsen. Policy and politics in Sweden:
Principled pragmatism. Philadelphia: Temple Universty Press, 1987.

% Que, em linhas gerais, é constituida pelo Partido Comunista Brasileiro — PCB, pelo Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificados — PSTU e pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL. Cabe sinalizar um ndmero
inexpressivo de quadros progressistas que, masoquistamente relutam em sair do Partido dos Trabalhadores — PT, mas
que tomados isoladamente nao tem forca para recuperar a ideologia socialista. O proprio Lula, antes da elei¢do de 2002,
afirmou que o PT nunca soube o que é o socialismo “ndo existia, de nossa parte, qualquer concepcao prévia de
socialismo e de como alcan¢a-lo” (LULA DA SILVA, 2000).

15



destinacdo dos recursos” (SALVADOR, 2010 a, p. 617) e, em linhas gerais, isso significa que os

beneficiarios da seguridade social pagam direta ou indiretamente seus beneficios. Pensar reforma e
revolucdo é produzir intelectualmente, para reforcar as trincheiras de luta e lutar nessas trincheiras
para alimentar a producéo intelectual. Compartilho da proposicdo de Elaine Behring (2008, p. 61-
62), sobre a utilizacdo dos fundos puablicos, que indaga o seguinte: “o0 que seria um salto de

qualidade no campo de direitos?

Que houvesse ampliacdo do Programa Bolsa Familia e que se fizessem maiores
investimentos nos servicos e nos planos municipais de assisténcia social e salde; que
houvesse aumento significativo do teto da previdéncia publica; que se efetuasse o fim da
taxacdo dos aposentados, bem como o fim do fator previdenciario; que uma cobertura
realmente universal do SUS, se fizesse empreender, com maiores investimento, e alocagéo
em despesas correntes, que possibilitasse procedimentos de qualidade (e ndo s6 de
guantidade), com a conseqiiéncia do fim das filas e da garantia da acessibilidade: ou seja,
uma outra légica de alocacdo do fundo publico, menos voltado para a reproducdo ampliada
do capital e mais direcionada aos trabalhadores, as maiorias.

E fundamental, por isso, colocar o fundo publico no centro do debate, numa contraposico
ou uma construcdo contra-hegemonica, onde a tributacdo seja progressiva e as politicas sociais
sejam de fato redistributivas®. A transparéncia das informages orcamentarias e sua publicizacéo
tendem a ser um elemento a mais na disputa pela ampliacdo do fundo publico, com vistas a reduzir
a tributagdo dos trabalhadores e aumentar a das grandes fortunas®’, ou ento, pode-se reforcar a
subserviéncia do governo brasileiro ao pagamento da divida e ao controle internacional.

Esse é um horizonte que se abre, mas ndo é o Unico. E nessas consideragdes preliminares,
tecidas sobre fundo publico, que ndo opera como um antivalor, mesmo que permaneg¢am no ar as

incertezas provenientes do discurso que enaltece “o fim das utopias”, o socialismo é o caminho!?®

% A partir dos dados do IPEA (2010), em que cada R$ 1,00 transferido pelo governo por meio de gasto social (recursos
financeiros destinados aos beneficios previdenciarios e programas de transferéncia de renda) repercute em um aumento
na renda das familias no valor de R$ 1,86. No entanto, da mesma quantia disponibilizada pelo governo, R$ 1,00, o
equivalente a R$ 0,56 retornam ao Estado por meio de impostos e arrecadacées (VILLAVERDE, 2010).

%" No Brasil, ha uma perversa e regressiva estrutura de financiamento do Estado que onera as pessoas mais pobres
(INESC, 2009, p. 15). S6 para se ter uma ideia em 2008 as rendas familiares que ndo ultrapassavam, em média, 2
salarios minimos tinham uma carga tributéria de era de 53,9%, enquanto para faixas de renda acima de 30 salarios a
carga tributaria ficava em 29%. (Ibidem, p. 16).

% Com Adam Przeworski (1991) percebemos que a tarefa de construir o socialismo é espinhosa, mas necesséria.
Mesmo entendendo que a social-democracia ndo conduziu as nacfes européias ao socialismo, de um ponto de vista
meramente especulativo, as reformas deveriam propiciar aumentos salariais, reducdo do desemprego, diminuicdo da
jornada de trabalho, elevacdo das transferéncias para familias, crédito para pequenas empresas e propriedades agricolas
e seu financiamento, que é a parte que nos interessa nesse debate sobre fundo publico, deveria ser realizado por: “(1)
uma redistribuicdo de renda pessoal (via tributacéo direta e reducao nos diferenciais de salarios), (2) crescente utilizagdo
da capacidade produtiva ociosa, (3) dispéndio de reservas internacionais ou empréstimos no exterior e/ou (4) reducdo da
taxa de lucro” (lbidem, p. 62). Mas logo em seguida, Przeworski (1991) aponta uma série de fragilidades nessa
propostas “a soma das trés primeiras fontes ndo bastard para satisfazer as demandas. A redistribuicdo das rendas mais
elevadas ndo produziria o efeito quantitativo substancial (...) um programa como esse ndo pode ter éxito” (Ibidem, p.
62-63). Por altimo provoca a social-democracia européia [pois a brasileira ndo conta, pois ¢ 0 engodo do engodo]
questionando que num cendrio de crise, ao invés da retomada da radicalidade do discurso, a preocupagdo € ndo perder
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Sem utopias “revolucionarios” sobrevivem a duras penas. Produz-se, dessa forma, uma
cultura de passividade, que incide diretamente no cotidiano das classes subalternas,
reforcando o corporativismo e as acfes particularistas, em detrimento de projetos de
natureza coletiva. O tema da “construcdo da igualdade™ foi substituido pela preocupacgéo
com a “estabilidade politica e econdmica”. Ao difundir tal idéia de estabilizacdo do sistema,
estabeleceu-se um consenso que produz, na mesma medida, um conformismo que atravessa
todo o tecido social, reforcando a crenca de que a realidade de hoje desde sempre foi assim
e para sempre assim sera. Para nos, o cerne da questdo aqui ¢ uma mudanca nos modos de
subjetivacdo — mudanca essa que acompanha as transformagdes econémicas (GOMES,
2008, p. 40-41).

Consideracdes finais

H& muitas questBes em jogo, tanto do ponto de vista ideoldgico, como do ponto de vista
econdmico e as analises sobre fundo publico contribuem para aprofundar o significado do papel do
Estado frente a ofensiva neoliberal e a tendéncia liberal social em curso no Governo Dilma Roussef.
Dados de 2011 demonstram o predominio das instituicbes financeiras na captura de recursos
expressivos do fundo publico e, segundo Tatiana Brettas (2012), é na garantia dos interesses de
classe dos representantes dessas instituicfes “que muitos recursos sdo drenados das politicas sociais
para assegurar 0s compromissos assumidos com a divida publica”. Verifica-se que pelo menos 70%
dos titulos da divida publica “estdo sob o poder de institui¢cbes financeiras (31,5%), Fundos de
Investimento (25,3%) e Fundos de Previdéncia (15,4%)” (BRETTAS, 2012, p. 113)

E oportuno mencionar o levante popular que levou milhdes de pessoas as ruas, em junho de
2013, com uma pauta, inicialmente, vinculada a contrariedade da populacdo pelo aumento das
passagens de Onibus em R$ 0,20 centavos, mas que terminou por espraiar uma onda de
reivindicagdes que ainda perduram. A questdo € que em todas as grandes capitais o aumento foi
revogado, numa vitoria parcial, ja que o argumento dos prefeitos é que o subsidio para as empresas
devera sair de outras politicas publicas como as de saude e de educacdo. Cabe mencionar que uma
proposta ousada de “tarifa zero”, foi levantada no governo de Luiza Erundina, em Sao Paulo, entre
1988 e 1992. “Quando a Prefeitura de Sdo Paulo propés a extin¢do da tarifa de transporte publico
em 1990 (na gestdo Luiza Erundina, entdo do PT), a previsdo era que o dinheiro sairia do IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano), cobrado de quase 2 milhdes de proprietarios de imoveis na
cidade” (PINTO, 2013). Nesse sentido, o conteudo redistributivo da “tarifa zero”, atingiria a parcela
mais abastada da cidade, numa perspectiva progressiva de impostos, 0 que causou, evidentemente,

grande resisténcia dos setores dominantes na época (e nao seria diferente hoje em dia).

eleitores, abandonando, assim, o projeto de transicdo “armam-se de coragem e explicam a classe trabalhadora que é
melhor ser explorado que criar uma situacao que envolve o risco de ser prejudicial a propria classe” (Ibidem, p. 65).

17



Referéncias bibliograficas

ARRETECHE, Marta. T.S. Emergéncia e desenvolvimento do Welfare State: Teorias explicativas.
Boletim informativo e Bibliogréfico (BIB) das ciéncias sociais, n°. 39, Rio de Janeiro:
ANPOCS/Relume-Dumara, 1995.

BEHRING, Elaine Rossetti. BOSCHETT]I, Ivanete Salete. Politica Social: fundamentos e historia.
Biblioteca basica do Servico Social n.°.2 - S&o Paulo: Cortez, 2007.

. Crise do capital, fundo publico e valor. In: BOSCHETTI, Ivanete et al. (org).
Capitalismo em crise: politica social e direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2010

. Acumulacdo capitalista, fundo publico e politica social. In BOSCHETT]I, Ivanete et al.
(org.). Politica Social no Capitalismo: tendéncias contemporaneas. Sdo Paulo: Cortez, 2008

. Brasil em contrarreforma: desestruturacdo do Estado e perda de direitos. Sdo Paulo:
Cortez, 2003.

. Rotac&o do capital e crise: fundamentos para compreender o fundo publico e a politica
social: In: BEHRING, Elaine, et.al. (Org.). Financeirizagdo, fundo publico e politica social.
Sdo Paulo: Cortez, 2012

BRETTAS, Tatiana. Divida publica: uma varinha de condédo sobre os recursos do fundo publico. In:
BEHRING, Elaine, et.al. (Org.). Financeirizacdo, fundo publico e politica social. Sdo Paulo:
Cortez, 2012

CHESNAIS, Francois. Capitalismo de fim de século. In: COGGIOLA, Osvaldo (Org.)
Globalizagéo e socialismo (Colegéo Fora de Ordem). Sdo Paulo: Xamé, 1997

COELHO, Roseli Martins. Social democracia: formas e reformas. Sdo Paulo: Humanitas /
FFLCH/USP e FAPESP, 2001.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (1988). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 11 de abril
de 2013.

CORREIA, Maria Valéria Costa. O fundo publico no capitalismo - Que controle social? Os
conselhos de salde como instrumento. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2000.

COUTINHO, Carlos Nelson. Contra a corrente: ensaios sobre democracia e socialismo. Sdo Paulo:
Cortez, 2000.

. Marxismo e Politica: A dualidade de poderes e outros ensaios. SP: Cortez, 1996.

ESPING-ANDERSEN,Gosta. “As Trés Economias-politicas do Welfare State”. Sdo Paulo: Revista
Lua Nova, n.24, set.1991.

FLEURY, Sonia. Estado sem cidaddos: seguridade social na América Latina. Rio de Janeiro:
FIOCRUZ, 1994.

18


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm%20Acesso%20em%2011%20de%20abril%20de%202013
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm%20Acesso%20em%2011%20de%20abril%20de%202013

GOMES, Victor Leandro Chaves. Modus vivendi: a era da aquiescéncia no capitalismo tardio.
Tese de doutorado defendida no Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro
(luperj). Rio de Janeiro, 2008.

GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a politica e o Estado moderno. Tradugdo Luiz Mario Grazzaneo.
Rio de Janeiro: Editora Civilizagao Brasileira, 1980.

HARVEY, D. A condi¢do pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural. Sdo
Paulo: Loyola, 2000.

IAMAMOTO, Marilda Villela. CARVALHO. Raul de. Relagdes sociais e Servigo Social no Brasil.
Séo Paulo: Cortez, 1996.

INESC - Instituto de Estudos Socioecondmicos. Orcamento e Direitos: Construindo um Método de
Anédlise do Orcamento & Luz dos Direitos Humanos, 20009.

KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.
LULA DA SILVA, Luiz Inacio. Apresentacdo de classes sociais em mudanca e a luta pelo
socialismo. In: OLIVEIRA, F. STEDILE, Jodo Pedro. GENOINO, José. Classes sociais em

mudanga e a luta pelo socialismo. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2000.

MANDEL, Ernest. O capitalismo tardio (Colecdo: Os economistas). S&o Paulo: Abril Cultural,
1982

MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. VVol. I livro primeiro (o processo de producéo
do capital) Tomo 2. Sao Paulo: Abril cultural, 1984.

. O Capital: critica da economia politica. Vol. I livro primeiro (0 processo de producéo do
capital) Tomo 1. S&o Paulo: Abril cultural, 1983.

MAURIEL, Ana Paula O. Capitalismo, politicas sociais e combate a pobreza. ljui — RS: Editora
Unijui, 2011.

NETTO, José Paulo. BRAZ, Marcelo. Economia politica: uma introducdo critica. Sdo Paulo:
Cortez, 2007.

OLIVEIRA, Francisco de. Os direitos do antivalor: A economia politica da hegemonia imperfeita
(colegdo zero a esquerda). Rio de Janeiro, Vozes, 1998

. Passagem na neblina. Texto (mimeo), 2000. In: OLIVEIRA, F. STEDILE, Jo&o Pedro.
GENOINO, Joseé. Classes sociais em mudanca e a luta pelo socialismo. Sdo Paulo: Fundagéo
Perseu Abramo, 2000.

PEREIRA, Potyara. Necessidades humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. S&o Paulo:
Cortez, 2000.

PINTO, Ana Estela de Souza. Tarifa zero exigiria dobrar arrecadacdo obtida com IPTU. In: Folha
on line, 18, junho de 2013. Reportagem disponivel em

19



http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1296856-tarifa-zero-exigiria-dobrar-
arrecadacao-obtida-com-iptu.shtml Acesso em 20 de junho de 2013.

PRZEWORSKI, Adam. Capitalismo e social-democracia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1991.

RAICHELIS, Raquel. Esfera publica e Conselhos de assisténcia social: caminhos da construcéo
democratica. Sao Paulo: Cortez, 2000.

RUBIN, Isaak. I. A teoria marxista do valor. Sdo Paulo: Editora Polis, 1987.

SALVADOR, Evilésio. Fundo publico e politicas sociais na crise do capitalismo. Revista Servico
Social e Sociedade, n.104. Sao Paulo: Cortez, 2010 a.

. Fundo publico e seguridade social no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

VILLAVERDE, Jodo. Sem reforma tributéaria, politica social fica comprometida, dizem
especialistas. Jornal Valor Econémico. S0 Paulo, 01 de julho de 2010. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1480&cati
d=159&Itemid=75 Acesso em 19 de margo de 2011.

WERNECK VIANNA, Maria Ldcia. Politica versus Economia: notas (menos pessimistas) sobre
globalizacdo e Estado de Bem-Estar. In. GERSCHMAN, Silva. WERNECK VIANNA,
M.L. Miragem da pos-modernidade: democracia e politicas sociais no contexto da
globalizagdo. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz, 1997.

20


http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1296856-tarifa-zero-exigiria-dobrar-arrecadacao-obtida-com-iptu.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1296856-tarifa-zero-exigiria-dobrar-arrecadacao-obtida-com-iptu.shtml
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1480&catid=159&Itemid=75
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1480&catid=159&Itemid=75

