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RESUMO (ATE 20 LINHAS)

O tema intersetorialidade vem ocupando espago no debate contemporaneo sobre a atuag¢do do Estado,
sendo abordado sob dticas tedricas distintas e, na maior parte das vezes, fazendo eco as alteragles
estruturais no plano da producdo e reproducdo social. Deve-se recordar que a partir dos anos de 1980, a
dindmica de reestruturacdo produtiva, a flexibilizacdo do trabalho e os processos gerenciais de carater
mercantil, presentes nas organizag¢bes capitalistas, ndo ficaram a elas restritos, mas adentraram a estrutura
do Estado através dos processos de contrarreformas intensificados na década de 1990, sendo reproduzidas
pelos trabalhadores, agentes estatais de diferentes niveis hierdrquicos. Tais mudancas afetaram e afetam
diretamente as politicas publicas, desde a sua definicdo até os processos de implementagdo, ocultando
justamente seu carater contraditdrio e as possibilidades de disputas no campo decisério e da execugdo. A
intersetorialidade tem se apresentado como uma estratégia de gestdo publica "eficaz" em sua funcionalidade
gerencial sob a matriz neoliberal, perspectiva esta que é problematizada no artigo. Contraditoriamente a tal
orientacdo, aponta-se possibilidades da estratégia intersetorial ser operada e problematizada pelos agentes
estatais que executam localmente as politicas, sob os referenciais da teoria social critica. Neste sentido, se
langa mdo da concepgdo de Estado na tradigdo marxista, em Gramsci e Poulantzas, utilizando-se
particularmente das nog¢Oes de intelectual organico e pessoal do Estado nestes dois pensadores,
respectivamente.
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ABSTRACT

The theme of intersectionality has been occupying space in the contemporary debate about the role of the
State, being approached from different theoretical optics and, in most cases, depending on the structural
changes in terms of production and social reproduction. From the 1980s, the dynamics of productive
restructuring, the flexibility of labor and management processes of commercial character, present in capitalist
organizations, were not restricted to them, but they entered the structure of the state through the processes
of contrarreformas intensified in the 1990s, being played by workers, state agents from different hierarchical
levels. Such changes affected and directly affect public policies, since its definition until deployment
processes, just hiding their contradictory nature and the possibilities of disputes in the field of decision-
making and execution. The intersecting has emerged as a management strategy for "effective" public
managing in its functionality under neoliberal theory, perspective this is problematic in that article. In
contradiction to such guidance, pointing to possibilities of intersecting strategy be operated and
problematized by state agents running locally policies, under the reference of critical social theory. In this
sense, it makes use of the concept of the state in the Marxist tradition, in Gramsci and Poulantzas, using
particularly the notions of organic intellectual and state personnel in these two thinkers, respectively.
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Introducéo

A sociedade contemporéanea vivencia um processo de submissao da vida social aos ditames
da organizagdo econémica do capitalismo financeiro mundializado. N&o apenas 0s processos afetos
a vida material, ao trabalho, a producéo e reproducéo social estdo organizados sob os principios da
desta ordem econdmica, fundados centralmente em relacbes mercantis, mas também as dimensdes
politica, cultural e ética parecem terem subsumido a hegemonia do capital.

A primazia das relagBes econdmicas como referéncia as praticas sociais cotidianas “tende a
ocultar, a partir de diferentes estratégias, a importancia da esfera politica da vida social”.
(ALMEIDA e ALENCAR, 2011, p.56). Tal dominio aprisiona o tempo que dispunhamos com outro
e para 0 outro, individualiza a existéncia, determina a pauta cultural por principios de mercado.
Interrompe dia a dia a producgéo coletiva da cultura e nos remete ao status de consumidores de bens
culturais e produtos de lazer.

Temos dificuldades de produzir espacos publicos de debates politicos na pratica social
cotidiana e principalmente nos espacos de trabalho. O processo de reestruturacdo produtiva,
implementado a partir dos oitenta do século passado e espraiado pelo globo, aliado ao
desenvolvimento da robdtica, das tecnologias de informacdo, da microeletronica, dentre outras
tecnologias, forca os trabalhadores a dedicacéo integral de seu tempo ao trabalho, seja diretamente
na atividade laboral nas organizaces, seja nos estudos e cursos de aperfeicoamento demandados,
ou no prolongamento da jornada desenvolvida nos demais espacos sociais, sob o mote da
flexibilizag&o nas relacdes de trabalho.

A dinamica de reestruturacdo produtiva, a flexibilizacdo do trabalho e 0s processos
gerenciais de carater mercantil presente nas organizacGes capitalistas ndo ficaram a elas restritos,
mas adentraram a estrutura do Estado e sdo reproduzidas pelos trabalhadores, agentes estatais de
diferentes niveis hierarquicos. Apesar disso, a hegemonia neoliberal na direcdo politica e na gestdo
do Estado brasileiro nas Gltimas décadas, ndo suprimiu o tensionamento® entre a racionalidade
tecnocratica gerencial, de um lado e, de outro, a defesa de processos democraticos e de manutencéo
do debate politico quanto a organizacdo, implementacdo e ampliacdo das politicas sociais na busca
de sua universalizagdo.

Dado as contradi¢des presentes na dindmica estatal em que as estratégias e instrumentos de
gestdo implementados para a operacionaliza¢ao das politicas publicas, particularmente das politicas
sociais, ndo possuem “valor em si”, mas podem se configurar com distintos conteudos politicos, nos

interessa neste artigo problematizar o Estado sob a contribuigdo de dois pensadores da tradi¢do

! Observe-se as lutas de diferentes categorias profissionais, como o0s assistentes sociais, psic6logos, enfermeiros, dentre
outras, ja no final da década de 1980, para efetivar processos participativos e de controle social na formulacdo e
implementacédo das politicas sociais.
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marxista, Gramsci e Poulantzas. A partir de tais referenciais, problematizamos, na realidade
brasileira, a intersetorialidade na gestdo de politicas publicas, buscando explicitar as concepgdes
sob as quais ela é operada e difundida, por intelectuais e/ou agentes estatais, se traduzindo em

funcionalidades ao sistema, resisténcias a ele ou em estratégias diferenciadas e inovadoras.

1 Aproximacdes a concepc¢ao de Estado em Gramsci e Poulantzas

A possibilidade de ruptura as praticas burocratico-gerenciais que predominam na gestao
intersetorial de politicas publicas, conforme problematizaremos nos demais topicos deste artigo e a
perspectiva de formulacdo de estratégias e dispositivos de resisténcia, demandam a explicitacdo dos
referencias por nos adotados sobre o Estado, seus intelectuais e/ou agentes.

Nosso percurso de estudo se fez na retomada de leituras sobre as concepgOes de Estado em
Rosseau (2001), Marx (2002; 2010), Marx e Engels (2004), Gramsci (1999) e Poulantzas (2000),
diretamente na fonte, ou em intérpretes como Buci-Glucksmann (1980), Boron (2002), Coutinho
(1994; 2000; 2003; 2011), Codato e Perissinotto (2012) dentre outros.

A aproximacdo que fazemos ao referencial tedrico-conceitual de Estado se da no seu nivel
categorial a priori, e ndo advindo de andlises de realidades historico-sociais determinadas, ou seja, a
partir da producéo conceitual na tradicdo marxista, indicando limites e pertinéncias, de acordo com
as analises dos autores estudados. Tecemos de modo introdutério algumas consideracfes gerais,
antes de adentrar na explicitacdo da categoria Estado em cada um dos autores.

Um primeiro aspecto relevante que emprestamos da producdo de Coutinho (2011) é o
destaque que da ao carater axiologico das analises de quem "pretende compreender os fendmenos
politicos no quadro da totalidade social”, explicitando-se o ser - 0s elementos empiricos, as
causalidades, as determinacdes - e 0 dever ser - 0s juizos valorativos, a teleologia e a liberdade -
evidenciando assim "as possibilidades concretas que estdo sempre presentes em qualquer realidade
social, por mais aparentemente coisificada que ela se apresente a primeira vista" (COUTINHO,
2011, p.09). Sob esta premissa ressaltamos que a produgdo marxista sobre a categoria Estado ndo
resulta numa "teoria geral do Estado™ (Poulantzas, 2000), mas € gestada sob a perspectiva de
"transi¢do ao socialismo [...] e implica a construgdo de um novo tipo de Estado” (COUTINHO,
1994, p.13).

Esta é a dimensé&o teleoldgica que se coloca na producdo das analises sobre as diferentes
conformacGes do Estado desde o século XIX até os dias atuais, no quadro da teoria social critica.
Ou seja, se trata de analisar o que é e como funciona o Estado capitalista em suas diferentes
formagbes historico-sociais e também no que se configuraram as experiéncias dos Estados
socialistas, buscando tecer analises que contribuam para evidenciar os equivocos histéricos que se
deram por "dentro da organizacéo estatal”, nos processos de transi¢do ao socialismo. Deste modo o
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debate sobre o Estado e seu "dever ser”, ndo produz um Estado abstrato e ideal, antes,
problematiza as condi¢des materiais, objetivas, historico-sociais para a formacdo ou constituicdo de
um novo Estado.

Ainda, em nossa compreensdo, a transi¢do ao socialismo se da de modo "processual” e ndo

“explosivo"?

, € por conseguinte demanda a consolidagcdo de processo politicos democraticos e a
superacéo de Estados totalitarios.

O segundo aspecto a destacar e do qual partilhamos é a afirmacgéo da estreita relagdo entre a
economia e a politica - ou relagdo orgénica entre a "grande politica e as estruturas econdmico-
sociais -, encontrada em Gramsci (1999b) Poulantzas (2000) e em Coutinho (2011). Em Gramsci
(1999b) encontramos a afirmacdo de que "a infra-estrutura e as superestruturas formam um bloco
historico [...] conjunto complexo e contraditorio das superestruturas é o reflexo do conjunto das
relagOes sociais de producdo”. A nogdo de reflexo ndo pode ser interpretada como sindnimo de
"espelho”, mas as superestruturas mediadas pelos elementos estruturais.

Em Poulantzas (2000, p.25) o vinculo economia e politica aparece no carater relacional do
Estado, ou ainda de modo mais explicito, "as relagdes de producéo e as ligacbes que as compdem
traduzem-se sob a forma de poderes de classe que sdo organicamente articulados as relacdes
politicas e ideoldgicas que os consagram e legitimam™ e as relacdes politicas e ideoldgicas "estdo
presentes de maneira especifica a cada modo de producéo, na formacéo das relacfes de producédo™ e
reproducao.

Terceiro, a relagdo da economia com o Estado ndo pode ser concebida como espacgos ou
niveis independentes, autbnomos, mas conforme se refere Poulantzas (2000, p.17) "[...] a
consequéncia disto é o que Marx chama de 'imbricacdo’ estreita ou 'mixagem' do Estado e da
economia”, ou seja, a estrutura de producdo nao opera de modo auto-suficiente, circunscrita a leis
imutéveis, antes, opera também em nitida relacdo com o Estado. Observemos o exemplo a seguir:

VVé-se 0 aparecimento dos ‘trabalhadores livres', possuindo apenas sua forca de
trabalno e ndo podendo introduzir-se no processo de trabalho sem
comprometimentos do proprietario, comprometimento representado juridicamente
pelo contrato de compra e venda da forca de trabalho. E esta estrutura precisa das
relacBes de producdo capitalista que transforma a forca de trabalho em mercadoria
e 0 excesso de trabalho em mais-valia e que da lugar igualmente nas relaces do
Estado e da economia a uma separacdo relativa, base da ossatura institucional
prépria ao Estado capitalista, pois traga novos espacos e campos relativos
respectivamente ao Estado e a economia (POULANTZAS, 2000, p.17).

Deste modo, na relacdo entre economia e politica, seria mais adequado falarmos da
"utilizacdo de classe do Estado” e ndo necessariamente de uma "natureza de classe™ do Estado, pois

que, a todo e qualquer tempo este é operado na producdo de dispositivos juridico-normativos, por

2 para aprofundamento desta analise ver o debate de Carlos Nelson Coutinho (1994) sobre a dualidade de poderes no
pensamento marxista.
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exemplo, a servico de uma das classes fundamentais ou de fracbes de classe. N&o se pode
compreender o Estado como um espaco exterior a economia, porém para evitar determinismos nao
podemos compreendé-lo meramente como reflexo das relagdes de produgéo.

Retomando a trajetdria de algumas das producdes de Marx, cabe destacarmos que o tema
Estado em sua obra estad sempre vinculado a nocéo de que a estrutura social e a consciéncia humana
estdo na relacdo direta das condicfes materiais de uma sociedade. Desta maneira as formas de
Estado emergem das relagdes de producdo e ndo do desenvolvimento geral da mente humana, ou do
conjunto das vontades humanas, como pretendiam Hegel e Rosseau (COUTINHO, 2000).

No Manifesto Comunista redigido entre novembro de 1847 e fevereiro de 1848, ha o
reconhecimento da organizacdo da sociedade em classes antes mesmo do advento da moderna
revolucdo industrial. Neste texto, Marx e Engels destacam que no desenvolvimento da burguesia
cada processo foi “acompanhado por um avanco politico correspondente” (2004, p.12), chegando a
ser, 0 “Estado representativo moderno, autoridade politica exclusiva” (2004, p.13) — nesta passagem
ja se destaca os condicionantes de classe do Estado.

Ainda no Manifesto, da analise que Marx e Engels fazem do processo historico de
organizacdo politica, conclui-se que a burguesia foi fundamental ao rompimento das relacdes
feudais e responsavel pela introducdo dos novos referenciais de organizacdo social e politica. A
ruptura burguesa com o feudalismo “afogou os éxtases mais celestiais do fervor religioso, do
entusiasmo cavalheiresco, do sentimentalismo filisteu, nas aguas geladas do calculismo egoista. E
no lugar das incontaveis liberdades reconhecidas e adquiridas, implantou a liberdade Unica e sem
carater do mercado” (2004, p.13). A dindmica de instituicio do mundo burgués criou enormes
cidades, aumentou em escala a populacdo urbana, tornou nacdes de camponeses dependentes de
nacdes burguesas. Aglomerou populagdes, concentrou a propriedade de terras e de meios de
producdo em poucas maos. Como consequéncia, promoveu a centralizacdo politica. “Provincias
independentes, provincias com interesses, leis, governos e sistemas de impostos separados foram
aglomeradas em um bloco, em uma nacdo com um governo, um cddigo de leis, um interesse
nacional de classe, uma fronteira e uma tarifa alfandegéaria” (2004, p.17).

O destaque para a concepgdo de Estado apresentada por Marx e Engels no Manifesto
Comunista é seu carater de classe, onde afirmam "o poder politico do Estado moderno nada mais é
do que um comité para gerir os negécios comuns de toda a burguesia [...] O poder politico é poder
organizado de uma classe para opressao de outra™ (2004, p.23,43).

Coutinho (1994, p.20) faz referéncia a nogéo de Estado no Manifesto afirmando que "[Marx
e Engels] ao falarem em poder organizado para a opressdo, indicam que a materialidade

institucional do Estado se limita - ou se expressa preponderantemente - nos aparelhos repressivos e



burocréatico-executivos”. Esta € uma visdo restrita de Estado, segundo Coutinho, se analisarmos a
luz da teoria gramsciana que concebe o Estado em seu carater ampliado, como veremos adiante.

Ja Boron (2002) expressa que para Marx o Estado “é a expressdo mediatizada da dominacao
politica nas sociedades classistas. E, na verdade, o resumo oficial de uma sociedade de classes e,
consequentemente, ndo é neutro diante das lutas e dos antagonismos sociais produzidos por suas
desigualdades e inigiidades” (BORON, 2002, p.249). O autor apresenta criticas ao “vulgar
economicismo que veio substituir toda a riqueza analitica do marxismo” ao transformar o Estado
num espelho “imediato e mecéanico do predominio monolitico da classe dominante”, deixando de
observar e analisar sua “especificidade, sua eficacia pratica e seu grau variavel de autonomia —
sempre relativa, claro — em relacéo a sociedade civil” Boron (2002, p.250).

A andlise do Estado como representacdo direta e imediata dos interesses da burguesia gestou
como estratégia da revolugdo socialista, a tomada do "poder do Estado™ pela via militarizada, com
revolugbes armadas, como unico modo de subverter a dominacdo de classe. Esta concep¢éo de
Estado, cuja composicdo se da via revolugdo "explosiva” e que se materializa em estruturas
militares de carater coercitivo e repressivo, concebidas em meados do século XIX por Marx e
Engels, continuou a orientar as anélises de Lenin, mesmo apds a Revolucdo Russa de 1917.
Segundo Coutinho (1994, p.31) Lenin ndo contemplou a possibilidade de acrescentar "novas
determinacfes ao conceito histérico materialista de Estado”, ainda que a realidade da Europa
ocidental e central j& apresentasse um novo tipo de Estado de caracteristica contratual em que "0s
aparelhos de legitimacdo e busca do consenso desempenhavam um papel importante”.

Ainda para Lenin, "a tomada do poder de Estado pelo proletariado implica a destrui¢do
completa da velha maquina estatal”, enquanto que para Engels "determinadas formas e instituices
do velho aparelho de Estado s&o respostas transfiguradas na nova configuracdo estatal™ (Coutinho,
1994, p.33). Para Marx e Engels o que deve ser "quebrado da velha méquina estatal” - referindo-se
a Comuna de Paris, - "restringe-se aos aparelhos burocraticos e militares do Estado"
ultracentralizados (COUTINHO, 1994, p.34).

Dessas consideracOes é possivel depreender a critica de Boron (2002) as simplificacdes das
analises do Estado feitas em nome do marxismo, pois que, conforme também observa Coutinho
(1994, p.16), a afirmacgdo de Marx e Engels no inicio do Manifesto Comunista de que "a época da
burguesia simplificou os antagonismos de classe e dividiu a sociedade em dois campos opostos,
burguesia e proletariado™ é redimensionada em o 18 Brumario, no qual Marx identifica um "ndmero
bem mais amplo de classes e fragdes de classe" e identifica "conexdes reciprocas entre 0 econdmico
e o politico”, o que supera a tese da superestrutura como "reflexo/espelho” da estrutura. Coutinho
(1994) comenta que na obra madura de Marx e Engels (1881) j& se depreende transformacdes do
Estado Inglés e norte-americano no sentido de ampliacdo dos seus aparelhos estatais. Também é
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possivel identificar no proprio 18 Brumario quando compara a situacdo de classes da Franga com o
EUA, afirma que neste "a republica significava [...] apenas a forma politica da revolucdo da
sociedade burguesa e ndo sua forma conservadora de vida, [pois 1a] embora ja existam classes, estas
ainda nédo se fixaram, trocando ou permutando continuamente os elementos que as constituem em
fluxo continuo [...] (MARX, 1997, p.31).

Os processos politicos contraditorios que buscamos reconhecer na estrutura ou no espacgo
estatal estdo em correlacdo de forgas. E sdo passiveis de apreensdo e analises através da nogdo de
Estado ampliado em Gramsci na compreensdo de que a superestrutura porta a sociedade politica,
mas também a sociedade civil, cujos aparelhos privados de hegemonia asseguram processos de
consensos e também a direcdo politica ou de disputas e constru¢do da hegemonia ideoldgica de uma
das classes fundamentais. N&o apenas a reproducdo direta do dominio econémico via formas
coercitivas, ainda que mantenha essa dimenséo em sua constituicao.

Buci-Glucskmann (1990) destaca que para Gramsci, a ideologia liberal defende a existéncia
de um Estado cujas "funcdes” se restringe a "vigilante e zelador" das regras do jogo. O Estado
ampliado se coloca, na teoria marxista, como confrontacdo direta a "defendida republica
democrética”, com o que se materializou no inicio do século XX como "democracia liberal”, ou
seja, um Estado "formado apenas por um conjunto de regras juridico-procedimentais socialmente
neutras que faria dessa republica um Estado situado acima das classes"” (Coutinho, 1994, p.29).

Portanto, ao operar a dominacdo através dos dispositivos juridico-normativos, se travariam
as batalhas politicas e disputas de diferentes interesses no &mbito da formulagéo legal, no espaco
legislativo, inclusive e ndo diretamente no aparato executivo do Estado. Nesta diregdo, Gramsci
critica a conceituacdo restrita, que torna idénticos Estado e governo, produzindo a concep¢do de

Estado ampliado.

Permanecemos ainda no campo da identificacdo entre Estado e governo,
identificacdo que € justamente uma representacdo da forma corporativo-econémica,
isto é, da confusdo entre sociedade civil e sociedade politica; porque € preciso notar
que a noc¢do de Estado comporta elementos que devem ser vinculados a sociedade
civil (GRAMSCI, apud BUCI-GLUCKSMANN, 1990, p.98).

Buscamos com a teoria de Estado ampliado, superar a concep¢do que 0 toma como
reprodutor direto das relagbes de dominacdo econOmicas e militarizadas, mas considerando a
sociedade civil como integrante do momento superestrutural e constituida pelas dimensdes
econémicas e politico-culturais que implicam diretamente no carater educador do Estado. Esta
dindmica integra 0 momento superestrutural, constituido por dois grandes niveis: a sociedade civil
(conjunto dos organismos denominados privados); e o segundo, denominado sociedade politica ou

Estado, porém em relacdo organica com o momento estrutural. O Estado ndo se limita, segundo



Poulantzas (2000, p.26) "ao exercicio da repressdo fisica organizada”, mas tem um "papel
especifico na organizacgéo das relacdes ideoldgicas e da ideologia dominante™.

Ainda sobre a teoria ampliada de Estado Coutinho (1994, p.64-65) afirma que

A formulagdo até agora mais incisiva dessa teoria ampliada de Estado e dessa
concepcao processual da transicdo ao socialismo parece-me estar contida nos
altimos trabalhos de Nicos Poulantzas, [nos quais] retomou e desenvolveu suas
origens gramscianas [...] isso lhe permitiu formular [...] uma concep¢do de Estado
e, sobretudo, da transicdo ao socialismo que se situa entre 0s pontos mais altos da
reflexdo marxista contemporénea [...].
O reconhecimento de que as andlises de Poulantzas, a partir da teoria do Estado ampliado e
do carater relacional organico entre estrutura e superestrutura pode ser constatado por Coutinho
(1994) na afirmagéo a sequir.

Poulantzas se revela talvez mais atento do que muitos marxistas italianos ao fato de
que a ampliacdo do Estado ndo se limita a gestacdo e difusdo dos ‘aparelhos
privados de hegemonia’, mas se encarna também na presenca macica de agéncias
estatais na area econémica: intervindo diretamente na reproducdo do capital social
global, o Estado capitalista contemporaneo retira dessa intervencgdo [...] boa parte
dos seus atuais mecanismos de legitimacdo e busca do consenso (COUTINHO,
1994, p.65).

Nas preocupacdes e analises sobre os processos de transicdo ao socialismo, na perspectiva
de fortalecimento de Estados democraticos, Poulantzas (2000, p.156) adverte que "[...] as massas
populares devem, paralelamente a sua eventual presenca no espaco fisico dos aparelhos de Estado,
manter e desenvolver permanentemente focos e redes a distancia desses aparelhos: movimentos de
democracia diretamente na base e redes de autogestdo”, evitando o simplismo e a "pureza anti-
institucional”. Maior ou menor aderéncia e compromisso aos projetos socialistas ndo estdo
assegurados pelo distanciamento da organizagdo estatal ou das relacbes de producdo e praticas
sociais configuradas tipicamente sob a hegemonia do capital.

Também "nédo se consegue estar imune ao poder pelo simples fato de ficar fora do Estado.
Esse problema é bem mais geral e se coloca para o conjunto dos dispositivos de poder e para o
conjunto das lutas, quaisquer que sejam e onde quer que se encontrem"” (POULANTZAS, 2000,
p.154). O poder possui uma positividade expressa como uma "serie de praticas materiais extensivas
aos habitos, aos costumes, ao modo de vida dos agentes, e assim se molda como cimento no
conjunto das praticas sociais, ai compreendidas as praticas politicas e ecdnomicas"
(POULANTZAS, 2000, p.27). O Estado por ser um campo estratégico é o ldcus de exceléncia das

lutas politicas.

O Estado, ndo mais que 0s outros dispositivos de poder, ndo se choca com limites
num exterior radical: e isso ndo porgue ele seja uma entidade onipotente frente a
um nada exterior, mas porque ele comporta, inscritos desde entdo em sua
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materialidade, os limites, internos a seu campo, impostos pelas lutas dos
dominados. [...] As lutas estdo inscritas no campo estratégico dos dispositivos e
aparelhos de poder, as lutas politicas que atuam no Estado em seu campo
estratégico proprio, sem estar, no entanto e forcosamente, 'integradas' no poder das
classes dominantes (POULANTZAS, 2000, p.154).

Corroboram com a afirmacdo anterior, Codato e Perissinotto, na obra Marxismo como
ciéncia social, (2012), em que buscam construir a analise do Estado a partir de textos® de Marx e
deles afirmam ser possivel depreender elementos para além da compreensdo do Estado nas suas
fungdes reprodutivas, mas em andlise conjuntural desses estudos, lendo as “lutas politicas entre
individuos, grupos, faccOes e fragdes de classe, € possivel perceber o Estado como uma instituicdo
dotada de recursos organizacionais proprios, recursos esses que lhe conferem capacidade de
iniciativa e capacidade de decisdo” (CODATO e PERISSINOTTO, 2012 p. 44).

Os autores reconhecem ainda, que o “Estado ndo se esgota no poder de Estado”, possui uma
“ossatura material propria que ndo pode de maneira alguma ser reduzida simplesmente & dominacao
politica” (CODATO e PERISSIONOTTO, 2012, p.36). Isto ndo significa fazer apologia a "plena
autonomia do Estado", mas constatar que € relevante por em debate as multiplas interpretacdes da

"autonomia politica™ presente nas obras da tradi¢do tedrica marxiana.

2 Estado brasileiro, contrarreformas e a atuacao de intelectuais/agentes do Estado

A intensifica¢do do processo de mundializagdo econdmica no Gltimo quarto do século XX e
seus impactos sobre os Estados nacionais resultou na adocdo de modelos de gestdo publica,
orientados pela perspectiva neoliberal. A ado¢do do modelo gerencial de politicas publicas pelo
Estado brasileiro alcancou ndo somente as politicas sociais, mas também as politicas afetas a infra-
estrutura, alvos de novos experimentos denominados “parcerias publico-privadas” ou tiveram sua
execucdo gestada pelo terceiro setor®. Esse processo foi designado por estudiosos da realidade
brasileira, como contrarreforma do Estado.

Sob o neoliberalismo, 0 mercado € tido como responsavel pelas "virtudes" da sociedade,
qual seja, a producdo de riquezas, a eficiéncia tecnico-gerencial e a justica, ocultando suas

contradicOes e efeitos degradantes. A riqueza é traduzida como "dadiva do capital” e ndo como

® A burguesia e a contrarrevolugdo (1848); As lutas de classe na Franca de 1848 a 1850 (1850) e O 18 Brumario de Luis
Bonaparte (1952).

* O reconhecimento legal dessa nova relagdo foi assegurado pelas Leis federais n. 8.987/95; n. 9.637/98; 9.790/99. A
construgdo desse novo marco legal para a gestao estatal brasileira tem como fundamento a Emenda Constitucional n. 19
de 04 de junho de 1998, (Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e
agentes politicos, controle de despesas e financ¢as publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal [...]). Esta
emenda constitucional, sancionada pelo governo Fernando Henrique Cardoso, mantida pelo governo Luis Inécio Lula
da Silva é ainda, a base juridica para a continuidade das reformas de gestdo operadas no governo Dilma Rousseff, a
exemplo da criacdo de FundacGes Estatais.



resultado da expropriacdo de mais valia do trabalho assalariado. A eficiéncia é explicada pela
adocdo de processos de trabalho e tecnologias que reduzem custos de producdo, asseguram
competitividade num mercado mundializado, ampliam a lucratividade e o acimulo do capital. A
justica é expressa como sinénimo de normalizacdo e legalidade. A dimensdo ético-politica da
justica é traduzida nos direitos sociais conquistados no quadro da sociedade hegemonicamente
burguesa, quando ndo, esses também sdo colocados a prova, submetidos a cortes e restricdes nas
politicas publicas correlatas. Esses e tantos outros processos que observamos no cotidiano, sao
interconectados e interdependentes, na dinamica do sistema capitalista contemporaneo,
demandando que, ao falarmos das reformas produzidas no Estado, ndo o tomemos de modo
autdbnomo, mas integrante da totalidade social, porém com autonomia relativa.

As reformas neoliberais, segundo Simionatto (2006, p.3) tém como pilares, os ajustes
econdmicos que elevam a “supremacia do mercado”, fazem a “apologia da privatizagéo” e reforgam
a “cultura anti-Estado [...], desqualificando a politica e a democracia”.

Os discursos anti-Estado sdo veiculados mesmo nos periodos de expansdo econdmica -
producdo, circulacdo e consumo em alta - e sdo dirigidos as intervencdes e regula¢bes da autoridade
publica como préaticas indevidas, ou mesmo desnecessarias, fazendo valer a maxima da "auto-
regulacao pela méo invisivel do mercado".

De outro lado, nos periodos de crise, tal qual o que presenciamos atualmente, os discursos
anti-Estado se intensificam e se materializam em criticas sobre 0s processos gerenciais publicos e
seus "componentes democraticos” (BORON, 2002, p.178), sobre a ineficiéncia dos servigos, a
necessaria introdugdo dos métodos e técnicas gerenciais privados, quando ndo, a defesa de que 0s
servigos publicos sejam operados diretamente pelo mercado. Corrobora a critica a esta concepgéo,
Ivo (2011), quando menciona que o discurso que desqualifica a democracia e a participacdo
politica, atribui a essas caracteristicas de organizacdo do Estado a responsabilidade pelo
endividamento publico, pelo pesado custo de operacdo dos processos democraticos, ocultando que
as restricbes de direitos e negacdo da cidadania conquistada é produto da opcdo pelo sistema
capitalista de producdo, o qual produziu as maiores taxas de desigualdade social no continente
latino-americano e n&o efeitos da institucionaliza¢do da democracia.

Esse deslocamento no discurso anti-Estado, da critica & regulagdo macro-econémica, para
aspectos da operacionalizagdo cotidiana das politicas sociais publicas - e que envolve estruturas e
processos de participacdo social - oculta os inumeros "socorros™ que o capital demanda ao Estado.
Aportes viabilizados por isen¢des fiscais, subsidios diretos na producdo, intervengdo para mediar

processos econémicos, seja em termos da concorréncia internacional®, seja na fixagdo de regras

® Concorréncia relativa a produtos agricolas como por exemplo, a laranja, o soja e o trigo, com producdo ainda ndo
monopolizadas internacionalmente, mas que internamente em um pais ja se apresentem sob monopélios. Este dado
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para o sistema financeiro e manutencao de altas taxas de juros, as quais permitem o acimulo de
rendas, controlam os processos inflacionarios e ddo seguranca ao mercado de capitais.

Conforme afirma Boron (2002, p.178), "a experiéncia econdmica recente [na América
Latina a partir dos anos de 1980] demonstrou que, além da retdrica, as forcas do mercado
requereram a continuada expansdo do Estado™, porém ndo daquele Estado burgués que assegurou,
aos moldes do welfare state, a expansé@o dos direitos sociais e sim um Estado que assuma dividas de
empresas privadas, socorra da bancarrota institui¢des financeiras, subvencione a producdo para o
agrobusiness, promova isencdes fiscais para estimular o consumo da industria automobilistica, de
eletrodomésticos e eletroeletronicos.

Os ajustes e processos de contrarreformas dos Estados acabam por pesar sempre na conta
dos trabalhadores, seja porque, mesmo nas conjunturas de expansdo da producdo, o discurso anti-
Estado se mantém em relacdo as contribui¢bes sociais sobre o trabalho formal assalariado,
atribuindo-se a elas o “alto custo do trabalho”. Por conseguinte, sdo gerados movimentos politicos
do capital para as desregulamentaces, flexibilizacGes de contratos de trabalho, prolongamento do
periodo contributivo do trabalhador, desoneracdo da previdéncia publica e retragdo de direitos,
dentre outras medidas que asseguram o que Boron (2002, p.245) denominou de “estatificacdo dos
processos de acumulacdo capitalista e da vida cotidiana nas sociedades burguesas”. Ou seja, nos
momentos de crise, 0 ataque as politicas sociais € frontal, atribuindo-se a elas os custos crescentes -
e em tese "insuportaveis™ - e seus impactos sobre os fundos publicos, sobre a inflacdo e a ampliacao
do endividamento, recaindo, ironicamente sobre o trabalhador a "pressdo moral” de "cooperagdo”
para as saidas da crise.

Nesses momentos, restringem-se os investimentos publicos nas politicas sociais alegando-se
queda na arrecadacdo decorrente da diminuicdo de postos de trabalho formais e ampliacdo de
contratos temporarios, 0s quais tém carga contributiva diferenciada. O movimento de restrigdo dos
investimentos sociais € potencializado pelo discurso de senso comum anti-financiamento de
politicas sociais, propagado sob um carater moralizador que aponta "efeitos deletérios dessas
politicas sobre valores, comportamentos de individuos, grupos sociais e empresas” (MORAES,
2002, p.14). Politicas sociais de carater universal, ou mesmo programas focalizados de
transferéncias monetarias, sdo responsabilizados pelo desestimulo a "ética do trabalho" e teriam
como efeitos, no sistema produtivo, a geracdo de déficit de méo de obra - pois elevam padrbes
salariais e dificultam ao capital a admisséo de trabalhadores que se submetam as condigdes de baixa

remuneracao e precarizagdo de condigdes de trabalho.

deixa claro a permanéncia de caracteristicas predominantes em formac6es histéricas parcialmente superadas. Tragos do
capitalismo concorrencial num momento histérico em que predomina o capitalismo monopolista/financeiro.
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Intensificam-se, nessa esteira de discursos, a propagacao de estratégias de enfrentamento da
“pobreza” pela via da “liberdade de escolhas” e estimulo a capacitacdo para o mercado de trabalho.

Nas contrarreformas que impactam sobre as politicas sociais uma das tendéncias relatadas
por Boschetti (2012) é o modelo de intervencdo do Estado chamado “universalismo leve e
meritocratico pesado” que se expressa nas propostas de “minimos nacionais ou co-pagamento por
alguns tipos de servicos” e de politicas sociais que estimulam as “responsabilidades individuais” e a
sobre-responsabilizacdo das familias. Conforme afirma Boschetti (2012, p.782) “ha transferéncia de
atividades publicas de protecdo social [...] com crescimento constante de atribuicGes e
responsabilidade das familias e de associa¢Ges, em nome da participacédo e da solidariedade familiar
e comunitaria”.

Ainda nessa direcdo, outra base conceitual legitimadora do discurso neoliberal, é a que
considera os “pobres como potencialmente mobilizadores” e capazes de promover sua reproducao
no cotidiano, através do desenvolvimento de suas capacidades. Essa referéncia tem inspiracdo na
visdo de desenvolvimento social e humano, construida por Amartya Sen® e difundida por agéncias
internacionais como a ONU. A retracdo do financiamento nas politicas sociais universais, no caso
de alguns paises da Europa e o direcionamento das a¢des estatais em politicas de ativacdo, denota o
quanto o fundo publico hoje é requisitado como suporte estatal para viabilizar o capital. Assim
também, a divida publica de grande contingente de paises - independentemente se ha alguns anos
eram tidos como paises desenvolvidos e hoje se encontram a "mendigar” financiamentos externos -
é um dos mecanismos que opera a pulsdo do capital financeiro.

Fica claro que as politicas publicas que sofrem maior interferéncia desses “novos modelos e
processos de gestdo” sdo as politicas sociais, visto que suas finalidades se pautam em principios
distintos da lucratividade e dos objetivos mercantis com que outras politicas publicas ja operam -
como as de infra-estrutura e telecomunicagdes, por exemplo.

A dindmica mundial sobre a qual a prote¢do social é operada, no Estado brasileiro, a partir
do processo de redemocratizacdo se traduziu, segundo Ivo (2006), na refuncionalizacdo das
politicas sociais para dar conta: a) do alcance de um determinado publico - focalizacdo; b) de
fortalecer as capacidade das populagGes pobres para "lutarem contra a pobreza”; c) da eficacia de
sua operacionalizagdo - gerencialismo técnico - uso da bioestatistica e biopolitica para controle da
pobreza, evitando a elevagdo de indices determinados por 6rgaos internacionais credores; €) do
processo de descentralizacdo administrativa, convertido na operacionalizacdo de servi¢os sociais

por Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs, por Organizacbes Sociais,

® SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.
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Fundac®es estatais’ com personalidade juridica de direito privado; f) de capacitar os “pobres para
atuarem como sujeitos politicos organizados, através da participacdo e do controle das politicas”
(IVO, 2006, p.68), deixando explicito que os mecanismos de controle social que foram concebidos
idealmente para a ampliar a participacdo popular acabaram por resultar em capacitacdes técnicas e
gerenciais infindaveis para a compreensdo das politicas publicas e esvaziaram ou reduziram 0
debate politico.

Os processos mencionados anteriormente nos ddo mostras da estreita relagdo entre a
dindmica econémica e a politica, evidenciando que tanto o Estado opera diretamente nos processos
produtivos visando a manutencdo do sistema capitalista, quanto as crises econémicas desencadeiam
no interior do Estado processos de “reformas" orientadas para atender aos fins do capital. Isto nos
possibilita apreender o carater relacional do Estado com a totalidade da vida social, ndo se
traduzindo como "mero reflexo dos processos econdémicos".

O carater contraditorio presente nas relagcdes das classes fundamentais e de fracbes de
classes no capitalismo também se espraia pelo Estado como instituicdo, deixando este de ser visto
como "representante direto dos interesses da burguesia”. Assim, “[...] uma reforma do Estado pode
operar na direcdo de aumentar os direitos da forca de trabalho ou pode aprofundar as exigéncias de
acumulacdo do capital e neste caso sera uma contrarreforma do Estado por afetar os interesses e
direitos da forca de trabalho™ (GRANEMANN, 2011, p.2).

Concordamos que ndo ha uma relacdo determinista, mecanica de reproducdo do vinculo de
classe no Estado, materializada por uma elite dirigente burguesa, tampouco haja um pacto de
dominacdo ardilosamente orquestrado, coerente e coeso, mas Sim um processo mediado por
determinac0es de classe. Um Estado que ndo € um ente abstrato - homogéneo, uniforme e universal
- expressdo de "bem comum™ nos termos de Rosseau (2001), mas uma instituicdo cujos aparatos,
burocracias, agéncias e jurisdi¢cbes precisam e devem ser analisadas mediadas pelas relagdes de
classes. Num momento em que cada vez mais se denota a dependéncia que a acumulacédo de capital
tem dos processos estatais e que, conforme Boron (2002, p.201), "a acumulacdo capitalista se
‘estatificou’ e requer cada vez mais 0 apoio dos poderes publicos para sobreviver”, se faz mister
estudar em profundidade a "ossatura material do Estado" (Poulantzas, 2000), visando resisténcias a
captura de seus proprios agentes.

Na América Latina, no periodo pos ditaduras militares a partir dos anos de 1980, os
movimentos e lutas politicas, populares, sindicais, estudantis pela democratizacdo, contribuiram na
consolidacdo dos Estados de Direito e expuseram demandas de participacdo social na gestdo das
politicas publicas.

" Para maiores informacdes sobre esta nova figura juridica introduzida para operar politicas sociais consultar
www.mpog.gov.br. Analises sobre a implantagéo das fundacdes estatais tem sido difundidas por Granemann (2011).
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No Brasil, a participacao politica e social no Estado ganhou espacgo na Constitui¢do Federal
de 1988, como principio e foi incorporada na estrutura de gestdo através da institucionalizacdo de
Conselhos de politicas publicas - ainda que ndo exclusivamente, mas com significativa relevancia.
Esses espacos sdo expressdao de disputas politicas constantes na luta pela hegemonia de projetos
societarios distintos. Expressam contradicdes da sociedade capitalista, por vezes se configuram
como foruns de debates politicos importantes para assegurar avangos na consolidacdo e ampliacao
de direitos sociais, por outras, explicitam a subversdo de suas finalidades e defesa do interesse
publico, deixando predominar a l6gica gerencialista em seu funcionamento e neutralizando a
atuacdo politica de seus integrantes na racionalidade técnica instrumental (1ASI, 2012).

A implantacdo de praticas e difusdo dos discursos gerencialistas e privatistas no cotidiano
das politicas publicas se da pela adocdo ou resisténcia com que sua burocracia técnica o faz.
Processos de luta e resisténcia contra a dindmica de contrarreforma do Estado se dard em maior ou
menor grau, também considerando-se a atuagdo de seu pessoal especializado, seja pela explicitacéo
de seus projetos ético-politicos pessoais, trajetorias de formacéo e de atuacdo politico-profissional,
quanto pela materializacdo de suas préaticas cotidianas de resisténcias.

Poulantzas (2000, p. 59) nos lembra que "a burguesia é a primeira classe da historia que tem
necessidade, para se firmar como classe dominante”, de um corpo de intelectuais organicos” e que
0 Estado moderno em sua dimensdo organizacional, em sua ossatura material, faz legitimar um
discurso da acdo tecnica, portador de "neutralidade politica™ que nada mais ¢ do que a relacdo
poder-saber traduzida "por técnicas particulares de exercicio do poder, por dispositivos precisos,
inscritos na trama do Estado, de distanciamento permanente das massas populares dos centros de
decisdo: por uma série de rituais, de formas de discurso, de modos estruturais de tematizacao, de
formulacéo e tratamento dos problemas” (POULANTZAS, 2000, p.58), que objetivam distanciar os
segmentos populares da participagéo politica.

A especializacdo do Estado capitalista, sua centralizacdo e funcionamento hierdrquico-
burocratico ndo pode obscurecer as contradigdes sob as quais operam 0s intelectuais ou agentes
estatais. Exemplos, no Brasil, dessa contra-corrente é a presenca em cursos superiores de areas
como a educagdo, a saude e assisténcia social, de projetos formativos criticos e de resisténcias a
adogdo da ldgica instrumental e mercantilista como pardmetro para a gestdo publica, com a clareza
de que os processos técnico-burocraticos sdo mediados por razdes politicas.

Entretanto, nas areas de formacao técnico-profissionais em que a logica preponderante sdo
os referenciais das organizacgdes privadas, sob os principios da administracdo cientifica do trabalho
a aderéncia ao discurso gerencialista tende a ser mais fecunda. O discurso da eficiéncia gerencial
privada estd fundado no primado da técnica sobre a politica. Ideologicamente "[...] o fetiche da
gestdo, da tecnica autbnoma dos processos sociais e das lutas sociais € a forma que embala e
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envolve [0s novos projetos gerenciais para o Estado brasileiro, a exemplo da] fundacdo estatal;
forma ilusoria para criar a relagdo com o mercado e de mercado nas politicas sociais”
(GRANEMANN, 2011, p.53). Mas este ndo € um fendbmeno recente, pois conforme Bordn (2002) o
fendmeno da exaltacdo do Estado em funcéo da busca da eficacia politica e administrativa tem suas
raizes nos estudos de tradigdo liberal. Nesta tradicdo, o governo € “concebido como uma institui¢éo
administrativa e técnica que assume 0s assuntos gerais da comunidade” (BORON, 2002, p.254)
retirando dele sua dimenséo politica.

Compartilhando da perspectiva marxista em que o Estado é concebido e problematizado
“[...] na riqueza e multiplicidade de suas determinacdes, [e que ] nenhuma das quais pode, por si s6
dar conta do fendmeno em sua plenitude” (BORON, 2002, p.255), é possivel reconhecermos o
carater produtor e contraditério deste Estado, que, ndo apenas inserido, mas co-produzido pela
ordem econdmica capitalista, apresenta elementos que tensionam a configuracdo e o contetido das
politicas publicas, determinadas pelas lutas e disputas de interesses de diversos atores sociais, desde
0s agentes corporativos do mercado, 0s representantes politico-partidarios e atores da sociedade
civil com suas respectivas agendas de proposicao de politicas.

Tomando como base as analises de Codato e Perissinotto (2012), Coutinho (2011),
Quintaneiro et al (2003) e Buci-Glucksmann (1980), podemos depreender que desde Rosseau - que
se ocupa ndo somente de historicizar e analisar as formacgdes sociais e 0s regimes politicos, mas
também refletir sobre os processos de socializacdo que se referem ao proprio homem e este no
desempenho do governo - passando por Hegel - com a noc¢do da burocracia estatal como “classe
universal” - por Weber - que se ocupa da burocracia como instrumento de racionalizacdo e
dominacdo das instituicOes e valorizacdo da autoridade técnica (especializacdo e pericia) - por
Gramsci - que destaca os vinculos organicos do "pessoal do Estado” - a Poulantzas - na fase que
corrobora com a andlise gramsciana do Estado como uma relagéo social e ndo como "um objeto que

se possui ou se dispde”, porém mantendo uma “autonomia relativa®"

em relagdo aos demais
processos da vida social - 0s agentes estatais figuram como sujeitos relevantes no processo de
consolidacdo histérica do Estado burgués, porém sua atuacéo politica é secundarizada como objeto
de analise particular.

A partir dessas reflexdes, é relevante que coloquemos na agenda de pesquisas sobre o Estado

e as politicas publicas, numa perspectiva marxista, a atuacdo dos trabalhadores, intelectuais ou

® Poulantzas aponta singularidades da fragdo de classe do pessoal do Estado, porém n&o o considerando de modo
homogéneo, mas portador das relagdes contraditérias que organizam a vida social. Nos termos do autor, "As
contradi¢Bes classes dominantes - classes dominadas repercutem como distanciamentos dessa parcela do pessoal de
Estado com a cupula especificamente burguesa, e se manifestam como fissuras, rupturas e divisdes no seio do pessoal e
aparelhos de Estado [...] se referem [...] as reivindicagdes especificas desse pessoal na divisédo do trabalho no seio do
Estado [...] de maneira complexa, devido a especificidade desse pessoal enquanto categoria social diferente
(POULANTZAS, 2000, p.157).
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agentes estatais, nas correlacbes de forcas estatais e em suas interconexdes com o0s demais
determinantes da vida social. Em que medida contribuem para processos de contra-hegemonia® &

I6gica capitalista, ou a reproduzem, meramente.

3 Critica a adocao da intersetorialidade como estratégia burocratico-gerencial

E a partir da Constituicdo de 1988, ndo como carta abstrata e ideal, mas sim como expressdo
dos processos historicos de luta pela democratizacdo da sociedade brasileira que inauguramos novos
principios e diretrizes para a administragdo do Estado brasileiro, indicativos de novos desenhos para
as politicas publicas, fundados em processos de participacdo e controle social, sob a perspectiva do
reconhecimento de direitos sociais historicamente negados.

Conforme nos assinala Rizzotti (2010), a Constituicdo de 1988 indica a necessidade de
“mudancas no modelo de gestdo publica”, impulsionadas pelas diretrizes de “descentralizacéo,
universalizacdo e participacdo popular”, constantes, sobretudo, na “seguridade social sob o signo da
protecdo social”.

Para atender a essas demandas, uma multiplicidade de propostas académicas (modelos
analitico/interventivos) e alternativas operacionais surgem como matrizes (por vezes salvacionistas)
pelos defensores da eficacia administrativo-gerencial e financeira do Estado brasileiro, para o
alcance de sua efetividade as respostas sociais.

E num emaranhado de “modelos gerenciais e solucdes intituladas melhores praticas” que
academicamente e em congressos corporativos profissionais, estdo sendo produzidos e difundidos
estudos de casos, modelos e metodologias de intervencdo nas politicas publicas. Neste quadro, o
tema da intersetorialidade tem se apresentado como uma das alternativas, ao lado das estratégias de
constituicdo de redes de politicas publicas, consorcios governamentais, praticas integradas,
concertacdo de instancias de gestdo, visando efetividade da acdo publica.

Nos governos, apesar da orientacdo politica e do suporte legal instituido, as praticas
intersetoriais ainda figuram como processos inovadores experimentais viabilizados na maioria das
situacOes pelo interesse dos agentes que as executam e menos por uma deciséo politica de governo -
sdo poucas as experiéncias em que administracbes municipais optam por um desenho de governo
pautado na intersetorialidade™. Por tais razdes se coloca a relevancia das reflexdes sobre o tema que

apresentamos a seguir.

° Na realidade brasileira das Gltimas décadas observou-se que “a resisténcia a privatizacdo dos Estados ndo somente
encontrou nos servidores publicos a defesa de seu espaco de trabalho como, principalmente, foram estes trabalhadores
0S que mais se opuseram as politicas de amputacdo dos direitos da classe conformados nas politicas sociais”
(GRANEMANN, 2011, p.52).

19 As experiéncias mais conhecidas de desenhos intersetoriais na gest&o de politicas publicas se referem a governos que
buscam o reconhecimento internacional de “Cidades Saudaveis” ou algumas experiéncias de gestdo que priorizam o
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Estabelecemos um recorte neste artigo para identificar e analisar em que medida, a
intersetorialidade tem sido produzida como ferramenta e estratégia da gestdo publica sob os
determinantes anteriormente expostos ou pode ser apreendida e utilizada com referenciais criticos e
servir de fio a um debate mais amplo da intervencdo politica e técnica de agentes estatais.

Atualmente o tema intersetorialidade, presente em espacos em féruns de debate sobre
gestdo de politicas puablicas™, é analisado sob a perspectiva de diferentes disciplinas como a
sociologia, a antropologia, a psicologia, a administracdo e a economia, com a preocupagdo de
construir respostas efetivas de intervencdo nas politicas publicas de carater social — dado as
multiplas determinacGes implicadas nas relagdes sociais e na constituicdo de “problematicas” que
demandam atuacéo do Estado — de modo a ndo simplificar'® a questdo social.

Em leituras preliminares sobre a temética da intersetorialidade identificamos vérias
conceituacdes’® que merecem destaque para as reflexdes que apresentamos a seguir.

Preliminarmente cabe breve mencdo ao debate epistemoldgico sobre o qual se pauta a
intersetorialidade, ndo sendo entretanto, a dimensao mais trabalhada nos textos que circulam sobre
0 tema. Localizamos as referéncias tecidas por Pereira (2004 e 2011a) e por Inojosa (2001),
utilizando as categorias interdisciplinaridade e transdisciplinaridade, respectivamente.

Pereira (2011a) traz ao debate da intersetorialidade as categorias multidisciplinaridade e
pluridisciplinaridade com ressalva de que ambas ndo atenderiam aos propdsitos de inter-relacdo de
setores, dado que apresentam a tendéncia de se configurarem como “monologos de especialistas” ou
“didlogos paralelos”, com valorizagdo do saber disciplinar. Fundamenta suas reflexdes em estudos
de Japiassu (1976), concorda que a “interdisciplinaridade surgiu da consciéncia de um estado de
caréncia no campo do conhecimento, causado pelo aumento exagerado das especializagdes”, se
apresentando como possibilidade de aglutinar saberes desconexos e independentes. Enfatiza que a

unidade de saberes produzidos pela interdisciplinaridade implica vinculos organicos entre

Orcamento Participativo. Para maiores esclarecimentos acessar: Neves (2008); Sampaio (2006); Boschi (2004);
Avritzer e Navarro (2003); Inojosa e Junqueira (1997); dentre outros.

1 Eventos académico-cientificos e profissionais (2010-2012) em que identificamos o debate sobre a intersetorialidade
e/ou respectivos eixos tematicos, em levantamento realizado do periodo de 2010-2012, na web, a partir da entrada da
palavra-chave intersetorialidade. Seminario Nacional de Sociologia e Politica — UFPR, Curitiba, 2009-2012; Encontro
Nacional de Pesquisadores em Gestdo Social - ENAPEGS, Lavras/MG, 2010; Florian6polis/SC, 2011; Séo Paulo/SP,
2012; Encontro Nacional de Administracdo Publica — ENAP; Encontro de Administracdo Publica e Governanga —
EnAPG, 2004-2012 (bienal); Encontro da Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Administracdo -
ENANPAD - Eixo Politicas Pdblicas, 1997-2012; dentre outros.

12 Entendemos por simplificacdo da questdo social as abordagens no campo das politicas piblicas que tomam suas
expressdes como fendmenos individualizados, de natureza psicossocial, decorrentes da incapacidade ou auséncia de
formacao técnica dos individuos, e que por conseguinte, reduzem as propostas de intervencédo social publica a acdes
terapéuticas e/ou de formagéao/qualificagdo técnica para o mercado de trabalho.

B3 Além dos autores abordados neste trabalho que discutem a intersetorialidade sugerimos acessar 0s seguintes
pesquisadores da area de Servico Social e Sociologia - Almeida (2010); Bidarra (2009); Bronzo (2007; 2010;); Bronzo e
Costa (2012); Bronzo e Veiga (2007) Grossi e Guilamelon (2006); Lopes (2008); Mioto e Schutz (2011), Nascimento
(2010).
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especialidades e as opcdes por dada visdo de mundo, a qual sera produzida no exercicio do debate
politico e no reconhecimento dos proprios saberes disciplinares.

Para Inojosa (2001, p.102), a intersetorialidade ou transetorialidade é “expressdo no campo
das politicas publicas e das organizacGes, da transdisciplinaridade tal como tem sido discutida no
campo do conhecimento cientifico”. A autora define intersetorialidade como sinénimo de
transetorialidade atribuindo a esta o conceito de “articulacdo de saberes e experiéncias com vistas
ao planejamento, para a realizacdo e a avaliagdo de politicas, programas e projetos, com o objetivo
de alcancar resultados sinérgicos em situacdes complexas”. (INOJOSA, 2001, p.105).

Feitos os apontamentos iniciais, destacamos a seguir as multiplas concepcdes de
intersetorialidade evidenciadas nos textos analisados. Em Schutz (2009) destacamos uma primeira
nogdo que a autora aponta, tem o sentido de complementaridade de setores e é definida como
“acOes integradas de distintos setores, no atendimento da populagédo, cujas necessidades sdo
pensadas a partir de sua realidade concreta, de modo a colocar em pauta as peculiaridades de suas
condi¢cdes de vida”. (SCHUTZ, 2009, p.16). Esta nocdo pode ser conceituada também por
“conjuntos de projetos que eventualmente estabelecem algum dialogo na hora da formulacdo ou da
avaliacdo”. (INOJOSA, 2001, p. 105).

A intersetorialidade como pratica é outra visdo identificada por Schutz (2009) que visualiza
nas acOes integradas sob diferentes saberes, a possibilidade de constantes aprendizados pelo relato
do “fazer”, ainda que sob a perspectiva de cada setor, na abordagem de uma determinada realidade
territorialmente localizada.

Em nosso entendimento ambas sdo restritas, pois se referem a complementaridade ou
integracdo de acOes pautadas em saberes circunscritos a cada setor. Apresentam-se em politicas
publicas cujo conhecimento permanecesse sob uma perspectiva disciplinar ou de um saber que lhe é
exclusivo, reforgando a ideia de "especialidade™” e minimizando a complexidade da realidade social
que demanda intervencdo do Estado. Neste aspecto concordamos com Pereira (2011a, p. 4) ao
afirmar que o termo setor “é um arranjo técnico ou burocratico criado para facilitar a gestdo das
demandas que pululam no universo complexo da politica social e nas arenas de conflito que nesse
universo se estabelecem”, entretanto ndo esgotam a multiplicidade de fendmenos presentes na
realidade social.

Uma terceira conceituacdo atribui a intersetorialidade a tarefa de otimizacdo de recursos
publicos na operacionalizacdo de solugdes integradas aos problemas da realidade social.
(JUNQUEIRA, 2004). Neste enfoque ha aceitacdo de praticas intersetoriais sob a perspectiva da
racionalidade gerencial do Estado. Apresenta-se como ferramenta tecnocratica, uma perspectiva de

atuacao que ndo implica partilha de poderes, crescimento politico, compreensdo mais aprofundada
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das multiplas dimensdes que compdem a realidade social, mas se traduz em um mecanismo de
“controle de gastos” nas politicas publicas

A quarta das dimensdes apontadas pode ser apreendida pelo sentido de articulagdo politica
na gestdo publica identificada em orientac6es de governos na implementacdo da intersetorialidade.
Esta compreende a articulacdo entre sujeitos de setores sociais diversos, portadores de saberes,
poderes politicos e interesses distintos, objetivando o enfrentamento de problemas complexos.
Junqueira (2004), além de afirmar a finalidade da intersetorialidade como busca de solucfes para a
“complexidade da realidade social”, também considera interesses distintos dos atores envolvidos na
superacdo de problemas sociais. Nesta logica a intersetorialidade se configura por acoes e decisdes
compartilhadas, tanto em pesquisas para identificacdo das necessidades sociais, quanto no

planejamento e na avaliacdo das politicas publicas.

[...] a intersetorialidade significa uma nova maneira de abordar os problemas
sociais, enxergando o cidaddo em sua totalidade e estabelecendo uma nova légica
para gestdo da cidade, superando a forma segmentada e desarticulada como em
geral sdo executadas as diversas agdes publicas encapsuladas nos varios nichos
setoriais que se sobrepdem as subdivisdes profissionais ou disciplinares. Significa
tanto um esforco de sintese de conhecimentos como de articulacdo de praticas,
buscando unificar o modo de producéo de conhecimento e as estratégias de acéo
tendo como meta incluséo social. (MENICUCCI, 2002, p.11)

Menicucci (2002) em sua conceituacdo de intersetorialidade, ainda que reconheca a
complexidade da realidade social e a necessidade de uma visdo de totalidade, apresenta como
finalidade de alcance publico e de dimensdo ético-politica da intersetorialidade, para além da
racionalidade gerencial, a "inclusdo social”, o que é por si, uma conceituacdo um tanto
problemética. Subjaz & nocdo de inclusdo, a ideia de uma organizacdo social justa e aceita como
ultima possibilidade, retirando do horizonte a perspectiva histdrica de construcao de novas relagdes
de producéo e organizacao da vida social. Portanto, ndo pde em questdo a necessidade de um novo
projeto societario e sim a conformac&o de insercdo na logica capitalista, de segmento da populagéo,
hoje destituida dos minimos para atender suas necessidades sociais.

Uma quinta nocdo da intersetorialidade pode ser apreendida como trabalho com redes, ou
seja, acdes conjuntas — principalmente no ambito municipal — que visam atender aos segmentos
“vulnerabilizados” sob préaticas e relacbes horizontais que primam por conexfes entre atores,
construindo agdes complementares e integradas. Para Carneiro (2007), a intersetorialidade remete a
uma concepcdo de natureza substantiva sobre como compreender e analisar a pobreza, portanto,
nasce determinada por questdes no campo das politicas sociais e se aproxima a nocdo de
integralidade tdo propalada em documentos das agéncias internacionais que orientam a formulacéo
das politicas neste ambito. “Os enfoques mais recentes (necessidades basicas insatisfeitas,

capacidades, exclusdo social, vulnerabilidade e riscos) salientam 0 mesmo ponto: pobreza envolve
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uma multiplicidade de dimensdes, fatores ou vetores de destituicdo” (CARNEIRO, 2007, p.8). A
autora também reconhece uma dimensao estratégica de gestdo que decorre dessa perspectiva., ou
seja "[...] a intersetorialidade € analisada sob a ética da governanga, o que remete ao significado que
o termo intersetorialidade tem em outros paises da Europa e América Latina, utilizado para se
referir a interacdo entre os diversos setores - Estado, mercado e sociedade - em uma visdo de
governo relacional e multinivel” (CARNEIRO, 2007, p.7).

A concepcdo de Carneiro (2007) se diferencia da perspectiva gerencial problematizada no
primeiro topico deste trabalho e apresentada como a terceira nogdo presente nos debates de
intersetorialidade, pois reforca a categoria governanca associada, na analises de politicas publicas a
concepcdo de “gobierno de proximidad” (BLANCO e GOMA, 2003), a qual reforca o peso dos
governos locais na formulagdo e provisdo de bens e servigos sociais, encontrando similitudes nos
movimentos iniciados no final do século XX na América Latina, marcados por processos de
descentralizacdo e de fortalecimento dos governos locais e da atuacdo em redes de politicas
publicas.

As formulacBes apresentadas a seguir destacam aspectos ético-politicos que julgamos
centrais nas analises sobre a intersetorialidade nas politicas publicas, entretanto, com o limite de ndo
apontar para a construcdo de um novo projeto societario. "A emergéncia da governanca, em
interpretacdes mais ousadas, poderia apontar para um outro paradigma de gestdo, contrapondo-se as
bases de sustentacdo do governo tradicional. Novos referentes como redes e governo relacional
marcam a fragilizagdo de estilos monopolistas, auto-suficientes e hierarquicos, que sustentavam o0s
modelos tradicionais de governo” (CARNEIRO, 2007, p.11).

A adocdo de estratégias intersetoriais co-existem com modelos tradicionais de gestdo, nos
quais prepondera o campo das “especializacbes funcionais”, do corporativismo, da estrutura
hierarquizada e centralizadora de formulagdo e gestdo da politica publica. Segundo Carneiro, a
instituicdo de processos de gestdo dindmicos, “baseados na proximidade, na participacdo, com
énfase na descentralizacdo e na habilitagdo no campo da oferta de servigos [...] remete ao papel
estratégico e relacional dos agentes [...] ndo existe um solapamento total do governo tradicional
para dar vazdo a uma governanca participativa e de proximidade" (CARNEIRO, 2007, p.11).
“Trata-se, como alguns autores pontuam, de um processo de mudanca ndo apenas instrumental,
formal ou organizativo, mas principalmente ético e cultural” (BLANCO y GOMA, 2003, p. 32).

Carneiro (2007) nos fornece uma sintese relevante quanto a possiveis caminhos a serem

trilhados na construgdo de um arranjo de natureza intersetorial:

a) no ambito da decisdo politica trata-se de construir e legitimar consensos e
pactuacBes que enfrentem a excessiva setorializacdo e departamentalizacdo da
estrutura administrativa encarregada da producdo de politicas publicas; b) no
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ambito institucional situam-se as alteracGes nas estruturas e nos mecanismos e
processos existentes, visando criar instrumentos necessarios e suficientes para dar
materialidade aos desdobramentos da decis&o politica. Dentre tais alteracdes, tem-
se as reformas no aparato administrativo que reestrutura setores e competéncias [0
que denominamos gestdo juridico-administrativa, operada por dispositivos juridico-
administrativos, mediados pela dimensdo ético-politica]. Nesse sentido ganha
relevancia a capacidade de coordenacéo politica e tecnicamente legitimada. [...] ¢)
no ambito operativo das politicas as mudancgas ocorrem nos processos de trabalho,
0 que exige a adocdo de posturas mais cooperativas, disposi¢do para compartilhar
informacGes e restabelecer fluxos, reorientar a forma de provisdo dos servi¢os
publicos de modo a ajusta-los as demandas e necessidades identificadas
(CARNEIRO, 2007, p. 15).

Portanto, intersetorialidade é mais do que coordenacdo para desenvolvimento de acdes
integradas, pois implica redesenhos de politicas setoriais e alteragcdes na organizacéo institucional.

A ldgica setorizada facilita a explicitacdo de demandas particulares da populagdo na busca
de solucbes imediatas e compromete a existéncia de espacos publicos de debates ampliados
(intersetoriais) que se colocam em torno de projetos politicos e de governos. Tais projetos politicos
conforme Dagnino (2010) possuem a capacidade de orientar a acdo pretendida por meio de escolhas
previamente elaboradas, de modo que ela possa viabilizar o surgimento de praticas politicas que
realizarem as transformacgOes e expressem o0s resultados intencionados; e, por outro lado, a
possibilidade de indicar a partilha efetiva do poder.

Portanto, ha necessariamente uma dimensdo ético-politica a ser problematizada na
implementacdo ou consolidacdo de estratégias intersetoriais nas politicas publicas. Essa dimenséo
implica a explicitacdo dos projetos ideo-politicos presentes no espaco publico, as correlagdes de
forcas e jogos de interesses implicados nesse campo que ndo Se circunscrevem aos agentes
diretamente vinculados ao Estado, mas também aos demais sujeitos e organizacfes em atuacdo no
ambito do chamado terceiro setor ou do mercado.

Acreditamos que a inquietacdo sobre a reproducdo mecanica dos processos de trabalho sob
estratégias de gestdo tipicamente burocratico-gerencialistas, na operacionalizagdo das politicas
publicas é algo que reverbera e inquieta inUmeras categorias profissionais que atuam na condicéo
particular de trabalhadores/agentes estatais.

A intersetorialidade como objeto de estudo, no campo das produgdes criticas, s6 tem sentido
se pensada/estudada, problematizada, relacionando-se a compreensdo do Estado como instituicao,
ou seja, admitindo-se a importancia e relevancia de estudar a dimenséo funcional e institucional do

Estado, preocupando-se com o "como” da dominacéo politica e ndo somente o "quem".

Conclusoes
O que nos € possivel concluir quanto a intersetorialidade é que ela pode ser apreendida de
modo complexo por Vvarios significados, seja a integracdo de acdes nos trés niveis de governo e com
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a sociedade civil organizada, seja pela ampliacdo dos atores politicos a quem compete sua
formulacdo, acompanhamento da execucéo e controle social ou aos agentes estatais que a executam.
Contudo, mediante as andlises realizadas através dos textos que foram base deste trabalho, ha
limitadas problematizacdes acerca da dimensdo ético-politica na praxis dos intelectuais/agentes™*
que constituem as equipes profissionais que operam/executam as politicas publicas.

A medida em que o Estado brasileiro é organizado, administrativa e juridicamente numa
I6gica setorial, a analise e operacionalizagdo das politicas publicas, sob a Otica dos gestores e
agentes estatais especialistas tendem a atender a essa estrutura formal, prioritariamente.
Considerando que os ritos processuais prescritos pela burocracia estatal - seja na elaboragdo de
projetos, destinacdo de recursos, formas de contratacdo dos servigos, execucao e prestacdo de contas
da atividade publica - demandam de seus executores significativa parcela de seu tempo de trabalho,
a tendéncia é a minimizag&o do tempo despendido com atividades criadas em dmbito local, de modo
participativo e inventivo dos agentes das politicas publicas, e, consequentemente, a reducdo da
dimensdo politica desse trabalho. Essa dindmica, observada no interior das administracGes
municipais, por exemplo, pde em evidéncia conflitos vivenciados pelos agentes estatais, entre
construir estratégias para o trabalho intersetorial, compreendendo as mdultiplas determinacbes do
fendmeno - 0 que demanda tempo de planejamento e articulacdo com os demais agentes envolvidos,
tanto trabalhadores das politicas quanto usuarios dos servigos publicos - ou responder as inimeras
exigéncias de ordem burocratico-formal, frequentemente setorizadas.

Considerando que a gestdo intersetorial demanda integracdo de politicas de diferentes
naturezas (neste caso de carater econémico e social); a articulacdo de diferentes agentes/atores, 0s
quais, sem sombra de davidas possuem interesses divergentes, dado ao lugar que ocupam na relacao
com as politicas publicas, vinculos de classe e em conformacéo a dimensdo ética de sua praxis (se
usuario, prestador de servigco privado, servidor publico, ou outra); na relacdo verticalizada em
diferentes niveis da gestdo publica (federal, estadual e municipal), denota-se a complexidade de
analisa-la.

Reiterando nossas observacfes quanto a pertinéncia de estudos voltados a atuacdo de
agentes estatais, vale informar que no campo da analise de politicas publicas, os estudos de Ana
Claudia N. Capella (2007); Carlos Aurélio P. de Faria (2003); Celina Souza (2003; 2006; 2007);
Marta Arretche (2003); Marta F. S. Farah (2011), sinalizam os principais temas e/ou aspectos

considerados nas producgdes brasileiras das Gltimas décadas, deixando clara a lacuna de pesquisas

1 Defendemos que a producéo de pesquisas sobre a atuagdo de agentes estatais a partir da diretriz de intersetorialidade,
possibilita evidenciar a tais intelectuais/agentes, a dimensdo de totalidade da realidade sobre a qual intervém nas
politicas publicas, como um contraponto a apreensdo e operacionalizacdo gerencial através de acdes pontuais ou
fragmentarias.
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sobre as praticas dos agentes estatais, integrantes de comunidade de especialistas que operam as
politicas publicas®, bem como o grande desconhecimento sobre os “micro mecanismos” da
dindmica da agéo estatal.

Nosso intento foi gerar problematizacGes acerca das praticas intersetoriais de gestdo publica
com indicativos para a critica a administracdo burocratica ou gerencial, que, de acordo com Rizzotti
(2010) e Dagnino (2010), tem sido construidas nos marcos da gestdo social. Mas, mesmo nessa
nova perspectiva, Dowbor (1999, p. 36) aponta que “os paradigmas da gestdo social ainda estdo por
ser definidos ou construidos”, pois segundo o autor “os paradigmas de gestdo que herdamos [...]
tem todos, solidas raizes industriais” e mesmo os paradigmas da administracdo publica centram-se
principalmente na tradicdo weberiana de burocracia, com predominio do desenho “piramidal de
autoridade estatal”, sendo pertinente a problematizacdo e producdo de referenciais analiticos da
acdo institucional do Estado sob a tradi¢cdo marxista, no campo da teoria social critica.
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