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RESUMO (ATE 20 LINHAS)

A pesquisa académica, além de contribuir para o desenvolvimento da sociedade, é parte intrinseca da
formagdo do corpo docente em qualquer segmento do ensino. No entanto, em um sistema onde a vida é
conduzida na busca da exploragdo de um grande quantitativo de vidas para obter uma hiperconcentragédo de
renda, é tratada apenas como mais um negécio. Todo tipo de producdo no mundo capitalista, seja ela
material ou imaterial, é conduzida para a extracdo de lucro. Com a pesquisa ndo é diferente: seguindo o
caminho da mercantilizagdo da educagdo no Brasil, as politicas de governo, com a anuéncia das instituicdes de
ensino e pesquisa, tém a transformado em um negdcio bastante rentdvel. As instituicdes de ensino, antes
detentoras majoritarias da producdo cientifica no pais, agora, além de participar da instalagdo de novos
centros de pesquisa em empresas estatais e privadas, cujo intuito é apenas fortalecer a produgdo de lucro,
tém facilitado os mecanismos de aproximagdo entre seu corpo de pesquisadores e as demandas das
empresas. Ou seja, segue a passos largos o desmantelamento da pesquisa como mecanismo de apoio a
formacdo de um corpo docente de alto nivel que se empenhe em produzir conhecimento novo, voltado a
reduzir as mazelas a que estd submetida a maior parte da populagdo, uma vez que esta aproximac¢do ameaca
a autonomia do pesquisador, o alienando de sua producdo em nome de transformar a pesquisa em um
negadcio rentavel.
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ABSTRACT

Academic research bisides contributing to the development of society, is an intrinsic part of the teacher's
training in any segment of education. However, in a system where life is conducted in pursuit of exploring a
large quantity of lives for a hight concentration of richness, it is treated as just another business. Every type of
production in the capitalist world, whether material or immaterial, is conducted to extract profit. In research
it is not different: following the path of commercialization of education in Brazil, government policies, with
the consent of the institutions of education and research, have turned into a very profitable business.
Educational institutions before holding majority of the scientific production in the country now, besides
participating in the installation of new research centers on public and private companies, whose only purpose
is to strengthen the production of income, facilitated mechanisms to bring together their body of researchers
and the demands of companies. It continues to grow the dismantling of the research as a mechanism to
support the formation of a high-level faculty to strive to produce new knowledge, aimed to reduce the
blemishes that are subjected to most of the population, since this approach threatens the autonomy of the
researchers, taking their production from them in the name of research transformation into a profitable
business.
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PESQUISA CIENTIFICA: PARTE ESSENCIAL DA FORMACAO DOCENTE OU NEGOCIO
RENTAVEL NO MUNDO CAPITALISTA

Simone Silva®

Um breve historico da pesquisa e sua relagdo com o desenvolvimento do pais

O discurso de superacdo do arcaico em dire¢cdo a modernizacdo oculta a dialética da relacdo
entre 0 moderno e o arcaico, ndo levando em consideracdo suas contradi¢fes, vislumbrando apenas a
linha continua e inexoravel do ‘progresso’. A definicdo com que trabalhavam os intelectuais
americanos da situacdo dos paises como um continuum entre as nacOes desenvolvidas e
subdesenvolvidas, formulacdo cuja sintese mais conhecida deve-se a W.W. Rostow em ‘As etapas do
desenvolvimento econdmico: um manifesto ndo comunista’, traz embutida a ideia de que o crescimento
e 0 avango econdmico podem variar de intensidade de acordo com as politicas implementadas.
Politicas condizentes com o mundo livre, entenda-se por livre o mundo capitalista, promovem o
arranque econdmico; distintamente, politicas criticas ao mundo livre resultariam em atraso e
estagnacdo econdmica. E como se a localizagdo dos paises na economia-mundo decorresse
exclusivamente da adesdo ou ndo as politicas desenvolvimentistas, desconsiderando a totalidade do
processo politico-econdémico, como, por exemplo, a forma de articulacdo das fragdes burguesas locais

com o imperialismo e a natureza de suas revolugdes burguesas.

E neste contexto que as politicas de ciéncia e tecnologia, doravante denominada C&T, surgem.
As politicas de organizagdo da pesquisa e de financiamento eram necessarias para que 0s estagios
fossem alcancados. Portanto, a producdo cientifica ndo poderia deixar de estar submetida as
conformaces necessarias ao desenvolvimento do pais. Por outro lado, as injecdes possiveis de capital
para 0 apoio ao avanco das etapas estavam condicionadas aos acordos politicos e econdémicos
determinados pelos paises centrais. Estes acordos envolviam as politicas educacionais para todos 0s

niveis, incluindo as politicas de C&T com o estimulo a producéo cientifica.

Pedagoga, Mestre em Educacdo pela UFRJ. Pesquisadora no COLEMARX e no GP de Etica em Pesquisa
IESC/UFRJ.



A universidade é reconhecidamente um dos campos mais importantes para o desenvolvimento
do pais. Por isso, se fez necessario aplicar politicas de contencdo em possiveis processos de
criatividade autbnoma e deslocar o centro da producdo cientifica para a implantagdo do ‘progresso’ no
pais. Em outras palavras, a universidade ndo precisa ter autonomia cientifica, sua principal tarefa é

constituir projetos dedicados ao “take off’”2.

A criacdo dos conselhos para “incentivar e planejar” a pesquisa e 0s critérios para a distribuicéo
do financiamento constituem mecanismos que influenciam o ambiente em que ocorre a pesquisa
cientifica. Setores importantes da intelectualidade operaram o0s termos da ideologia do
desenvolvimento® e assumiram a defesa de uma universidade que atuasse em nome do “‘progresso’ e da
‘modernizacdo’. A construcdo dos 6rgdos de financiamento contou com a participacéo efetiva destes
intelectuais que, posteriormente, no periodo da chamada democratizagdo, assumiram a coordenagéo de
conselhos responsaveis por planejar as politicas de C&T e as regras para a distribuicdo do

financiamento.

N&o ha davida que as alteraces operadas no sistema educacional brasileiro sdo congruentes
com as medidas necessarias para a consolidacdo do capitalismo monopolista no pais, sem alteragdes no
padrdo capitalista dependente. Entre os organizadores desta nova forma de organizar a educacdo,
destacam-se 0 Banco Mundial e o proprio governo estadunidense nos acordos bilaterais da Usaid no
periodo da ditadura civil militar. A educagdo, nesse escopo, articula os interesses materiais, envolvidos
na chamada formacéo do capital humano®, e ideolégicos, condizentes com o bindmio governabilidade-

Rostow descreve este estdgio com um curto periodo de intensivo crescimento onde a industrializacéo se realiza e
os trabalhadores e as instituicbes se concentram em torno desta nova industria. Rostow (1960)
3

Termo cunhado por Miriam Limoeiro que define a politica utilizada nos anos 1950 para contribuir com o take off

Como explica Theodore Schultz (1962), a “teoria do capital humano por ele elaborada surgiu nos de 1956-57 no

Centro de Estudos Avangados das Ciéncias do Comportamento face a sua perplexidade ante os fatos de que os conceitos por
ele utilizados para avaliar capital e trabalho estavam se revelando inadequados para explicar os acréscimos que vinham
ocorrendo na producdo. Em contrapartida, sinaliza Shultz, percebia que muitas pessoas nos Estados Unidos estavam
investindo fortemente em si mesmas, que estes investimentos tinham significativa influéncia sobre o crescimento
econdmico, que o investimento basico em si mesmas era um ‘capital humano’ e que aquilo que constituia basicamente este capital
era 0 investimento na educagdo. O outro elemento constitutivo do ‘capital humano’ é o investimento em salde.
A nocdo de capital humano, que se afirma na literatura econdmica na década de 1950, e, mais tarde, nas décadas de 1960 e

1970, no campo educacional, a tal ponto de se criar um campo disciplinar — economia (politica) da educacdo -, explicita de forma
exemplar as duas razdes anteriormente expostas sobre a especificidade do conhecimento nas ciéncias sociais e humanas. Trata-se de uma
noc¢do que os intelectuais da burguesia mundial produziram para explicar o fendmeno da desigualdade entre as na¢des e entre individuos
ou grupos sociais, sem desvendar os fundamentos reais que produzem esta desigualdade: a propriedade privada dos meios e instrumentos
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seguranca, entendendo seguranca como a garantia das condi¢des de reproducdo ampliada do capital e
contengdo da possivel ‘ameaca comunista’. Atualmente as mudancgas operadas caminham para o
sentido da privatizagdo e da consolidacao da ideia de que a educagdo ndo € mais que um negdcio, e um
negocio rentavel vide o caso da atuacdo dos fundos de investimentos no ensino privado e o
fortalecimento desde setor através de politicas de financiamento com dinheiro publico como no caso do
ProUni — Programa Universidade para Todos e do financiamento através do FIES — Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior.

A legitimacao das politicas de fomento atraves da participacdo da comunidade académica

Apos a reforma universitaria de 1968, convénios e articulagbes com organismos internacionais,
em especial com o Banco Mundial, edificaram a estratégia de financiamento de C&T, intensificada a
partir de planos e planejamentos que, durante a década de 1970, trataram de consolidar politicas para a
producdo cientifica vinculando seu financiamento a sua tematica, sempre em consonancia com as
politicas de desenvolvimento estabelecidas para o periodo e que culminaram com a institucionalizag&o,

na década de 1980, dos editais de pesquisa.

Por obvio este processo ndo se consolidou sem a participacdo da comunidade académica. A
elaboracdo e implementagcdo dos planos dirigidos a C&T tiveram a efetiva presenca de parte da
comunidade universitaria. Nado ha davida de que a ideologia do desenvolvimento adentrou os campi e
conseguiu muitos adeptos, porém nao ha como nao considerar as polémicas apresentadas por grupos de

cientistas brasileiros sobre a condi¢éo politica imposta.

Para confirmar este quadro, € necessario identificar a conformacdo do campo cientifico de
forma imbricada entre o campo académico e social e ndo deixar de considerar as relagdes de poder
estabelecidas através de autoridade académica e politica, que nem sempre refletem uma verdadeira

autoridade no campo do saber (Bourdieu, 1983).

de produgéo pela burguesia ou classe capitalista e a compra, numa relagdo desigual, da Unica mercadoria que os trabalhadores possuem
para proverem os meios de vida seus e de seus filhos — a venda de sua for¢a de trabalho. (dicionario da educagéo profissional em sadde)



O campo cientifico, enquanto sistema de relacfes objetivas entre posi¢cdes adquiridas (em lutas
anteriores), € o lugar, o espaco de jogo de uma concorréncia. O que estd em jogo
especificamente nessa luta € o monopdlio da autoridade cientifica definida, de maneira
inseparavel, como capacidade técnica e poder social; ou, se quisermos, o monopo6lio da
competéncia cientifica, compreendida enquanto capacidade de falar e de agir legitimamente (isto
é, de maneira autorizada e com autoridade), que é socialmente outorgada a um agente
determinado (p.122-123) (grifo do autor)

Porém, estas ndo operaram sozinhas. O processo de estabelecimento das politicas de C&T no
Brasil com caracteristicas de assimilacdo de cultura e politicas hegemdnicas ndo se deu sem que
houvesse resisténcias. Dada a correlagdo de forgas, o quadro que se concretizou foi de avanco das
politicas de adaptacdo ao modelo estadunidense, mas a critica, apesar do recrudescimento no final da

década anterior da coercéo fisica, permaneceu resistindo nos espago académicos.

A problematica envolvendo a producdo do conhecimento novo é indissociavel da questdo da
autonomia universitaria. Estabelecimentos destinados a formacéo superior e a producéo cientifica que
nédo sustentam financeiramente sua atividade acabam por ter de submeter o trabalho e sua producéo a
demandas externas, debilitando a possibilidade de sua constituicho como um espaco destinado a

promover todas as chances de criagdo humana autbnoma.

Faz-se importante destacar que o conceito de autonomia referenciado neste estudo ndo é o
mesmo divulgado pelos 6rgdos governamentais da educacdo que o utilizam como mecanismo para
desresponsabilizagdo administrativa e financeira, limitado a atitudes administrativas para com as
instituicOes de ensino e jamais como possibilidade de permisséo e incentivo a inovacao criadora. Mas,
0 conceito de autonomia que objetiva a producéo do conhecimento novo a partir da utilizacdo de todas
as possibilidades da capacidade humana, com o intuito da contribuicdo da superacdo dos problemas que
comprometem a qualidade da vida dos povos. (FERNANDES, 1975)

Politicas de fomento e a heteronomia académica

A reducédo do investimento financeiro no ensino superior, através de medidas relacionadas a
reducdo progressiva do valor dos salarios e & precarizacdo do trabalho docente ou ainda a falta de
investimento em estrutura fisica das universidades, sdo, por obvio, elementos que comprometem a
realizacdo plena de sua atividade desde sempre. Fernandes (1975), referindo-se a universidade da

década de 1960, considera que a escola superior nunca chegou a contar com recursos materiais e
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humanos adequados, o0 que comprometeu a possibilidade de crescimento como um processo
institucional propriamente dito e converteu a universidade em uma instituicéo carente de autopropulséo
e incapaz de resguardar os seus dinamismos educacionais e culturais, o que facilitou a absorcdo de

cultura hegeménica.

As condicdes de caréncia favoreceram o atrofiamento das duas funcgGes especificas, exercidas
de fato (transmissdo dogmatica de conhecimentos e preparacdo de profissionais liberais), e
impediram a aquisicdo das duas funcfes especificas que ndo se atualizaram (producdo de
conhecimento original, principalmente através da expansdo da pesquisa, e formacdo de um
horizonte intelectual critico, dirigido para a andlise da sociedade brasileira, da situacdo da
civilizacdo ocidental moderna e das grandes opc¢des histéricas com que se defronta a
humanidade em nossa época) (ibdem, pag.54).

Observa-se que o problema apontado por Fernandes permanece e as politicas de financiamento
abordadas neste estudo sdo um forte elemento de contribuicdo para que este processo se aprofunde. A
ndo dotacdo orcamentaria por parte do Estado para que estas universidades e seus cursos de pés-
graduacdo possam produzir conhecimento sem a necessidade de se submeter a agéncias e editais
enfraquece a instituicdo e sua produgdo e a torna um terreno fragil e fértil para a assimilacdo de
politicas hegemonicas, em nome de assumir as ‘politicas modernizadoras’ ou ‘inovadoras’, como Ssao
denominadas na atualidade. A universidade solicita-se producgdo cientifica e atuacdo politica que
direcionem a possibilidade criativa de nossos pesquisadores as politicas que estejam direta e
exclusivamente relacionadas a ‘modernizacdo’. Vale confirmar que também ndo permite o
desenvolvimento da ciéncia em todo o seu potencial o financiamento estatal que ndo garante a

autonomia de fato.

Investigando o nexo entre o processo constituido pelo Estado para a producéo cientifica no pais
e a situagdo politica no mesmo periodo, observa-se que ndo se pode lidar com as informagdes obtidas
nos documentos pesquisados sem a contextualizacdo necessaria aos elementos, sujeitos e situacfes
politicas do mesmo periodo. N&o nos parece ser menor o fato de ter havido um razoavel crescimento de
programas de pds-graduacao no pais entre os anos da ditadura civil-militar, assim como a participacdo
efetiva da equipe de técnicos da Usaid na elaboragdo de politicas educacionais, e, muito menos, a

dedicagdo do Banco Mundial em avaliar e propor politicas para o ensino superior e de C&T no Brasil.

A intensificacdo da participacdo destes organismos controlados pelos EUA na producdo de

politicas educacionais, a0 mesmo tempo em que este pais apoia o0 golpe e o governo militar, ndo nos
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parece um dado menor. N&o seria leviano afirmar que a participacdo do Banco Mundial durante a
década de 1960 pavimentou o caminho por onde as politicas de financiamento da pesquisa passaram
durante a década de 1970, com a elaboragdo de trés planos de desenvolvimento de C&T e mais trés
dedicados a pos-graduacdo, na decada de 1980 com a constituicdo do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, doravante denominado PADCT que institucionalizou os

editais de pesquisa e, nos marcos regulatorios do fim do século passado e do inicio do atual.

A crise econdmica e o0 desgaste do governo da ditadura militar vdo exigindo mais
sistematizacdo para as politicas de financiamento. Em 1982, é criado o Plano de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — PADCT, que se tornou o caminho para aquisi¢do de
empréstimos destinados a pesquisa cientifica por parte do Banco Mundial. Diferente dos Planos
Brasileiros de Desenvolvimento Cientifica e Tecnoldgico, doravante denominado PBDCT's, este era
um plano concebido como um instrumento transitério de acdo completar as agéncias de financiamento
e tinha areas e metas pre-definidas a alcancar. O Plano tinha uma primeira etapa com duracéo de cinco
anos, momento em que se faria uma avaliacdo de sua aplicagéo. Os resultados desta avaliagcdo poderiam
implicar em ajustes de programacao e redefinicdo da aplicagdo do restante dos recursos previstos.

As agéncias participantes do PADCT receberam na primeira etapa (fase teste) cerca de 2.500
propostas de diversas entidades brasileiras de ensino e pesquisa para serem analisadas quanto ao
mérito técnico-cientifico e ao enquadramento das especificacBes fixadas em editais de
convocacdo de proposta. Desta forma, o PADCT pretende contemplar preferencialmente
aquelas propostas que se direcionem para caréncias previamente identificadas e que se

coadunem com as estratégias adotadas para sana-las.
Apenas 360 projetos foram contratados e por uma duracdo estimada de dois anos, contemplando
uma fase teste que intencionava avaliar os mecanismos utilizados para a contratacdo de projeto através

de editais.

Um importante fator que comprova a relacdo entre os acordos, empréstimos e politicas
aplicadas para a C&T é que tanto a aprovacéo final desse empréstimo quanto a renovacao do contrato
do PADCT s6 aconteceram ap0s o fechamento do ultimo acordo sobre a divida externa brasileira.
Outro fator importantes foi a avaliacdo positiva da implementacdo do PADCT que certamente

contribuiu para complicar o processo de recuperacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento

Seplan - CNPq 1980 -1985 — Uma Experiéncia de Gestdo em Ciéncia e Tecnologia



Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, bem como dos programas de fomento do Conselho Nacional
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq e dos demais institutos consolidando definitivamente a interferéncia
direta das agéncias internacionais nas politicas de educacéo e de C&T. Esta situacdo nos leva a retomar
Fernandes para considerar que o processo de desenvolvimento aplicado no Brasil ndo tem e nunca teve

compromisso verdadeiro em constituir um nivel de independéncia de sua producéo cientifica.

As nacgOes capitalistas desenvolvidas e, principalmente, as na¢Bes hegemdnicas do mundo
moderno podem financiar os progressos globais da ciéncia e da tecnologia avancada. De um
modo ou de outro, elas acabam descobrindo e aproveitando certos expedientes que permitem
comercializar — econdmica, politica e culturamente — as descobertas e os avangos realizados.
As nacBes subdesenvolvidas precisam pdr em primeiro plano seus objetivos nacionais e,
portanto, para elas o processo interessa na medida em que, através da modernizacdo ou da
racionalizacdo do ensino e da expansdo da pesquisa cientifica e tecnoldgica, elas conseguem
melhores condicdes de participacdo do fluxo do padrdo de civilizacdo de que participam. Isto
significa que, para elas, 0 que entra em jogo, na fase da negacdo e de superacdo do
subdesenvolvimento, é o grau de autonomia cultural relativa que alcanca (ou podem alcancar)
por meio da educacdo escolarizada, da ciéncia e da tecnologia avancada. Por isso, a
universidade integrada e multifuncional propde-se o objetivo de modernizar e intensificar o
ensino, bem como se imp&e a missdo de produzir conhecimentos cientificos e tecnoldgicos de
forma independente. Ela ndo procura, e seria um suicidio se o procurasse (pelo menos nesta
fase), converte-se em mecenas do crescimento e do aperfeicoamento da ciéncia e da tecnologia
cientifica. (FERNANDES, 1975, p.88-89)

A partir da avaliacdo do plano e sob as bases tedricas do capitalismo dependente e da
heteronomia cultural apresentadas por Fernandes, sustentamos a hipétese que o PADCT era até aquele
momento a expressdo mais concreta da relacdo de parceria subordinada nas politicas de C&T entre as
instituicdes de ciéncia, o governo brasileiro e o Banco Mundial. Vale ressaltar que do total alocado pelo
Banco Mundial, que foi de 72 milhdes de ddlares, 60 milhdes de dblares foram operacionalizados em
aquisicdo de equipamentos, pecas de reposic¢do, insumos, bibliografia e treinamento de pessoal no
exterior, ndo sendo transferidos para o Brasil. Somente os 12 milhdes foram juntados aos recursos da
contrapartida nacional, que foram da monta de 163 milhdes de doélares, oriundos do CNPq, Finep,

Capes, STI1 do MIC e entidades executoras.

O PADCT passou a realizar um exercicio de fomento dirigido, complementar as atividades de
fomento espontdneo que, através da publicacdo de editais, informava as areas a serem
atendidas, o volume de recursos envolvidos e 0s tipos de projetos a serem apoiados. Dessa
forma, um componente fundamental para seu sucesso seria a adequada divulgacdo, a fim de
garantir a participacdo de todas as entidades interessadas e, desse modo, determinar um alto
nivel de qualidade das propostas recebidas (STAL;CERANTOLA, 1989).



Com efeito, a situacéo iniciada em 1971 se consolidou definitivamente na vigéncia do PADCT.
A producédo cientifica no Brasil a partir da década de 1970 se da de forma sistematizada e pré-
determinada desde o primeiro plano basico elaborado para as politicas de C&T. O financiamento passa
a ter direcionamento pré-definido, assim como as tematicas e seus objetivos. Todos os elementos que
envolvem a pesquisa estdo subordinados as politicas denominadas nacional-desenvolvimentistas, mas,
como lembra Fernandes (2005), j& inscritas no bojo do capitalismo monopolista. Este processo ja
caracteriza o que no inicio da década de 1980, no PADCT, vai ser denominado como chamada via
editais de pesquisa. A estrutura organizacional do plano definia passo a passo as atividades do
programa e 0s agentes responsdveis por sua implementacdo. Cabia as agéncias financiadoras a
divulgacéo dos editais, aprovacao das propostas, contratacdo, liberacdo de recursos e acompanhamento

fisico e financeiro dos projetos contratados.

As politicas de financiamento s@o o mais forte elemento de controle da producgéo cientifica no
Brasil. Sempre que se implantam politicas de organizacdo da pos-graduacdo elas sdo seguidas de
politicas de fomento, ou vice versa. Foi assim com o parecer n°977/65 e as politicas de organizacao do
financiamento como, por exemplo, a criacdo da Financiadora de Projetos - FINEP. Da mesma forma no
inicio da década de 1970 com a reformulacdo do CNPq e os PBDCT’s, com o0 PADCT e a cria¢do do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia e ainda, as politicas de avaliagdo e os fundos setoriais até a criacao

da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagédo na Industria - EMBRAPII.

Na verdade as politicas de avaliacdo foram criadas na segunda metade da década de 1970, no
entanto, naquele periodo as demandas da pds-graduacdo ainda eram tratadas como desafios e o intuito

de avaliar era apoiar para o crescimento.

A Capes gerava solidariedade entre os programas, visto que as visitas de consultores (um dos
componentes da avaliagcdo) permitiam o acompanhamento da dindmica propria de cada
programa, de forma muito estreita, acabando por criar lagos vitais. Além disso, 0s programas
em consolidagdo ndo recebiam nota na avaliagdo, eram chamados programas em
desenvolvimento, o que ndo lhes impedia de receber verbas, bolsas e consultoria, para melhorar
seu desempenho. Muitas dessas situacdes perduraram até meados da década de 1990, quando as
mudancas realizadas na avaliagcdo provocaram um alvorogo em muitas areas, entre estas, de
forma contundente, na Educacdo. Pesquisa e formagdo, que eram indissociaveis, fragmentaram-
se, ou seja, o que era formagdo com pesquisa mudou para formagdo para a pesquisa. (SILVA,
2009)



A partir de 1990 a Capes (em sua fundacdo denominada Campanha de Apoio ao
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior, atualmente Coordenagdo de Apoio ao Aperfeicoamento
do Pessoal de Nivel Superior) se consolida como, antes de qualquer coisa como 6rgdo avaliador do
programa e séo os resultados destas avaliacdes que vao determinar as cifras a serem repassadas assim
como o niimero de bolsas a ser oferecido. Além disso, a ‘nota’® tem o papel de fortalecer os programas
de pos-graduacdo consolidados em detrimento dos mais novos e em consolidagdo. Vale lembrar que
quando falamos de comités avaliadores, em qualquer momento da histéria, com uma presenga mais ou
menos decisiva, a comunidade universitaria sempre esteve presente através de membros de seu corpo
docente que ndo sO participavam da elaboracdo das politicas como eram articuladores de sua

implantacéo.

Os conselhos conformam comités avaliadores formados por membros do campo cientifico que
detém o poder de analisar e propor uma hierarquia entre 0os campos do saber, entre 0s cientistas e entre
tematicas a serem pesquisadas. A metodologia criada para avaliar o merito dos programas de pos-
graduacéo vai de encontro a preocupacdo de Merton na composic¢do do Effect Matheus, onde aponta o
estabelecimento de grupos de pesquisas de primeira classe que terdo sempre uma boa avaliacdo, salvo
problemas muito graves, e, portanto, sendo beneficiados com as mais altas quantias de financiamento.
Segundo Domingos Neto (2006)

Os comités assessores, compostos por cientistas reconhecidos e supostamente imunes a
pressBes de interesses regionais e/ou corporativos, ganharam autoridade para fazer a avaliacdo
do mérito das demandas apresentadas ao CNPg. Foram também incumbidos de identificar as
tendéncias da comunidade de pesquisadores, cada vez mais agitada pelo cerceamento da
liberdade académica e ampliada em decorréncia do surgimento de nimeros programas de pos-
graduacao.

O alto grau de instabilidade do pais provocada pelo endividamento, pela politica permissiva de
empréstimos nos anos anteriores, e o visivel descontentamento com a ditadura civil-militar por parte da
sociedade brasileira contribuiam para uma desestabilizacdo também nas politicas de C&T. Neste

momento, o processo de avaliagdo passa a ter uma importancia maior, ja que ndo havia dinheiro para

A nota definida pela Capes varia de 3 a 7. S0 a partir da nota 4 o programa de pds-graduacdo podera oferecer
cursos de doutorado. Além de determinar o valor financeiro a ser destinado pela Capes como apoio ao programa, define
também o namero de bolsas ndo s6 na CAPES, mas em todas as agencias de pesquisas. A nota é a marca que o0 programa
carrega.
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todas as pesquisas. No entanto, é em 1990 que avaliagdo como elemento de fianca para a politica de

fomento se consolida.

A criacdo do MCT e a consolidacdo de um modelo de universidade néo exclusiva do Estado

Em 1985, a criacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MCT, através do Decreto n® 91.146
de 15 de marco de 1985, constitui um novo marco para a historia da C&T no Brasil. A proposta de criar
um novo o6rgao dedicado a C&T se baseava nos discursos ja repetidamente utilizados de que se o pais
nédo assumisse a tarefa de fortalecer a educacéo e pesquisa néo seria senhor de si mesmo. A justificativa
do ministério era balizada pelo objetivo de superar um conjunto disperso e desarticulado de agdes e
organizagOes, publicas e privadas, com pouca supervisdo e controle; a urgéncia na implantacdo de
mecanismos e instrumentos voltados para os interesses econdmicos, sociais e politicos da sociedade; a
necessidade de posicionamento do governo diante da abrangéncia e da magnitude dos impactos dos
avancos cientificos e tecnoldgicos; e o potencial do progresso da ciéncia e da tecnologia para a
qualidade de vida da populacao brasileira, fundamentado especialmente nos setores industrial, agricola

e de servicos.

Para o pleno exercicio de suas atividades, foram absorvidos e vinculados ao MCT o Conselho
Nacional de Informética e Automag&o — Conin, a Secretaria Especial de Informéatica — SEI, a Fundagao
Centro Tecnologico para Informéatica — CTI, os Distritos de Exportacdo de Informatica, o Fundo
Especial de Informatica e Automacéo, a Comissao de Cartografia — Cocas, a Financiadora de Projetos —
Finep e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPg. O quadro de
pessoal destes 6rgdos também foi transferido ao Ministério, assim como fungBes da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia no que se refere especificamente a coordenacéo, planejamento e execucao

das finalidades e competéncias estabelecidas no &mbito do decreto.

A reforma do Estado e a pesquisa cientifica

A década de 1990 é sem duavida a consolidacdo de um novo tempo. As politicas neoliberais
entram com forca no pais e tem em Bresser Pereira, seu principal articulador. A nova dimensdo dada
ao Estado reduz o peso do publico estatal buscando através de um novo conceito instituir algo novo,

nédo publico que participam do orgamento publico.
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A proposta de reforma do aparelho do Estado parte da existéncia de quatro setores dentro do
Estado: (1) o nicleo estratégico do Estado, (2) as atividades exclusivas do Estado, (3) os
servicos ndo exclusivos ou competitivos, e (4) a producdo de bens e servigos para o mercado.
[...] Na Unido, os servicos ndo exclusivos de Estado mais relevantes sdo as universidades, as
escolas técnicas, os centros de pesquisa, 0s hospitais e 0s museus. A reforma proposta é a de
transforma-los em um tipo especial de entidade ndo-estatal, as organizacdes sociais. A idéia é
transforma-los, voluntariamente, em “organizacBes sociais”, ou seja, em entidades que
celebrem um contrato de gestdo com o Poder Executivo e contem com a autorizacdo do
Parlamento para participar do orcamento publico. (PEREIRA, 1996, p. 286, grifo meu).

Esta nova dimensdo interferem diretamente nos conselhos de pesquisa, a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal acentua sua funcdo de avaliacdo e regulacdo modificando a forma
estrutural da produgdo do conhecimento tanto dentro dos programas de pds-graduacdo quanto do ponto
de vista da producdo da pesquisa no pais. Reis (2010) aponta uma importante reflexdo sobre as

implicacdes da reforma do estado na carreira docente e na producdo académica.

E importante destacar aqui dois pontos: o primeiro consiste no formalismo abstrato da carreira
do professor universitario contratado para o exercicio da docéncia, pesquisa e extensdo, mas
que, em face da realidade atual das politicas publicas derivadas da reforma do Estado e da
educacdo superior, vé-se compelido a complementacéo salarial e a ideologia do produtivismo
académico, produzida pela burocracia estatal e, hoje, um dos pilares centrais da cultura da
instituicdo universitaria. O segundo ponto consiste em produzir a materialidade institucional
para o que se chama produtivismo académico em suas multiplas formas de concretizacdo: da
producdo de muitos artigos, secdes de livros e livros, mas de forma mais acentuada na relacéo
direta com o mercado. Esta ideologia do produtivismo académico origina-se do Estado, com
mediacdo da Capes e do CNPq, acrescidos da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), entre outros. O
produtivismo académico assume sua forma mais acabada, objetivada e cultural no Curriculo
Lattes (CV-Lattes). O Curriculo Lattes consiste no portflio de muitos doutores, formados
depois de implantado o novo Modelo Capes de Avaliacdo, em 1996-1997, a correrem atras de
poés-doutoramentos, de publicacGes, de bolsas de produtividade, de participacdo em congressos
bem classificados academicamente, isto no objetivo de fazer caminhar a “nova universidade”,
sem saberem bem para onde ela caminha. (2010, p.69)

Sem coercdo, mas com uma significativa cooptacdo de setores importantes da comunidade
académica o novo modelo se impBe dentro dos programas de pos-graduacdo sem prescindir de uma
reflexdo sobre a relagdo do trabalho e da producdo, entre a producdo e a instituicdo e entre o
pesquisador e a pesquisa, tornando uma completa abstracdo a obrigatoriedade de se manter uma

universidade sobre o tripé do ensino, pesquisa e extensao.

O modelo instituido de avaliacdo e agéncia reguladora transforma a possibilidade de estudo e

producdo de conhecimento novo em uma relacdo pragmatica, e por que ndo fordista de producdo de
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artigos académicos que ‘contam pontos’, o importante é atender as exigéncias da regulacdo para que o
programa seja bem avaliado. Mas, 0 que mesmo estd sendo produzido? Em que esfera esta producao
atinge a formacédo de um corpo docente de alto nivel para a instituicdo de ensino? A relagdo capital se
imp0Oe a pesquisa e embora tenha ela natureza imaterial, as politicas de fomento e o controle de tempos

e de temas sdo impostos pela dindmica do produtivismo.

A nova dimensdo que este novo Estado d& a producdo cientifica vem acompanhada de uma
legislagdo especifica com o intuito de consolida-la. Para além dos consolidados Editais de Pesquisa,
marcos regulatorios importantes foram constituidos para permitir um novo caminho por onde passaria a
pesquisa, como a relacdo entre as IFES e as fundacgdes (1994); os Fundos Setoriais (1999), Lei que
regula a parceria publico e privada no &mbito da administragdo publica (2004), a Lei de Inovagéao
Tecnoldgica (2004), a Lei do Bem (2005) que foi aprimorada em 2007 e a mais recente a cria¢do da
organizacdo social EMBRAPII (2013). Este conjunto de marcos regulatérios apontam uma nova
configuracdo para a producdo cientifica. As politicas anteriores de fomento de C&T consolidaram um
modelo heterdbnomo por onde passou, com reconhecida resisténcia de parte importante da comunidade
académica, estabeleceu um novo tipo de universidade que se inclui em um setor de servigcos néo

exclusivos do Estado.

Mais uma vez € creditada na producdo cientifica a responsabilidade pelo crescimento
econdmico do pais. Porém, diferente das primeiras medidas tomadas para a producdo cientifica, neste
momento estas consolidam uma transfiguracdo da universidade e do sentido da producdo cientifica uma
vez que os conselhos de pesquisa atuam ndo como apoiadores de um processo de producdo autdbnoma,
muito pelo contrario, sdo os reguladores e implementadores através de seus convénios e editais na
direcdo da produtividade do capital, de um sistema de avaliagdo realizado sob a égide de um
produtivismo académico e, a entrada decisiva, do mercado na estrutura de forma consolidada a partir

dos marcos regulatorios.

Capitalismo dependente e a politica de C&T

A analise documental que envolveu este estudo confirmou nossa hipotese de que as relacdes
parceiras entre fraces burguesas locais e dos paises centrais, constituindo o que Fernandes (2009)

definiu como capitalismo dependente, foram e sdo um elemento determinante na constituicdo das
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politicas de C&T no Brasil. Desde a constituicdo dos conselhos, marco inicial do estabelecimento de
uma nova relacdo Estado-ciéncia no Brasil, passando pela ditadura civil-militar, periodo da
regulamentacéo e planificagéo da distribuicdo de recursos, com a crise financeira mundial de 1980 e a
definicdo do financiamento através de Editais de Pesquisas, o processo de institucionalizacdo das
agencias de fomento que ampliou o controle do Estado (e grupos particularistas) sobre a ja débil
autonomia universitaria vive atualmente um novo momento em que uma nova regulamentacdo abre as

portas para que participagdo do mercado privado seja cada vez mais consolidada.

Existem sdlidas evidéncias de que toda a trajetoria das politicas de C&T contribuiu para a
consolidacdo de uma producdo cientifica incapaz de romper, sistemicamente, com a dependéncia e a
heteronomia. Ou seja, aqueles que durante as quatro Ultimas décadas propagandearam que as politicas
desenvolvidas no Brasil para C&T levariam o pais ao desenvolvimento, na verdade fortaleceram a
heteronomia da producéo cientifica da pds-graduacdo. Facilitaram também, os avangos nas politicas

atuais de abertura completa para 0 mercado.

Mesmo durante nos anos 1970, o auge dos maiores investimentos financeiros em C&T, as
politicas ndo foram de fortalecimento de uma producdo cientifica independente, determinada a
encontrar saidas para os grandes problemas da maioria da populacdo brasileira; ao contrario, as
politicas objetivaram potencializar as relacbes econémicas com 0s paises centrais. A estagnacdo
financeira e a instabilidade politica configuraram um periodo de escassez dos investimentos
direcionados a C&T, o que agravou a situacdo das universidades e institutos, levando parte
consideravel da comunidade cientifica a se insurgir contra as politicas da Nova Republica que
rapidamente provocaram frustracdo em muitos setores que apoiaram a via de transicdo pelo alto. Esta
frustracdo se transformou no fortalecimento de uma luta de resisténcia contra a mercantilizagdo do
ensino superior e a precarizacdo do trabalho docente nas universidades, e na defesa da pds-graduacgao

como espaco de desenvolvimento do conhecimento novo.

Considerac0es Finais

Este artigo buscou estabelecer a relagé@o entre o processo de desenvolvimento de C&T com as
politicas ‘modernizadoras’, desenvolvimentistas e neodesenvolvimentistas encaminhadas pelos paises

centrais e suas agéncias, em parceria com as fracdes burguesas locais. Objetivando tornar pensavel o
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processo de constituicdo das politicas desenvolvimentistas como elemento determinante para a
consolidacdo da heteronomia na educagdo superior e na pesquisa realizada no Brasil, o estudo
examinou os conselhos de pesquisa, 0s planos basicos, a reorganizacdo do aparato de C&T na
SEPLAN e a politica de editais engendrada no PADCT e 0s marcos regulatérios criados a partir de
1990 reconfigurando as politicas de fomento e a organizacdo da pesquisa. Nossa pesquisa segue em

Curso.

O conhecimento das politicas do periodo da modernizacdo conservadora da ditadura civil-
militar é relevante em um contexto de inusitada reedicdo do discurso do desenvolvimentismo, agora
denominado como neodesenvolvimentismo. Segundo Schwartzman (2001), as politicas da ditadura

foram interpretadas como positivas, pois,

0 estudo de 1993-94 dizia que, vinte e cinco anos depois, o sistema brasileiro de ciéncia
e tecnologia ainda estava configurado nos termos do “modelo Geisel”, estabelecido em
meados dos anos 70 e ja em decadéncia no inicio dos anos 80. Apesar de sua brevissima
duracdo, foi um periodo que deixou saudades entre muitos cientistas e pesquisadores,
pela abundéncia relativa de recursos, pela facilidade com que projetos eram aprovados,
pelas inovagdes institucionais que ocorreram (como, por exemplo, a criacdo da
Coordenadoria de Programas de Pos-graduacdo em Engenharia — COPPE/UFRJ, e da
Universidade de Campinas — UNICAMP) e pela crenga que parecia existir no papel da
ciéncia e da tecnologia como instrumento de desenvolvimento e modernizacdo do Pais
(SCHWARTZMAN, 2001: 6).

Em um breve exame da configuracdo dos editais dos ultimos anos, elaborados a partir da
criagdo dos fundos setoriais no governo de Cardoso e, mais recentemente, da Lei de Inovagdo
Tecnoldgica no governo de Lula, indagamos se 0s desdobramentos da heteronomia empreendida pela
“reforma consentida da universidade” (Fernandes, 1975) ndo contribuiram para a naturalizagdo do
modelo heterondmico dos atuais editais, 0 que também fortaleceu o processo de alienacdo da producao

académica, em particular na relagdo entre o pesquisador e sua pesquisa.

De fato, decorre da lei de inovacdo tecnoldgica a elaboracéo de editais diretamente pelo setor
empresarial. A defesa da presenca empresarial tem como fundamento a ideologia do
neodesenvolvimento, ironicamente em um contexto em que os lacos que conformam o capitalismo
dependente se aprofundaram, reduzindo, ainda mais, 0s espacgos contraditorios da universidade. O
maior risco desses editais € justo o aprofundamento da reconfiguracdo da universidade como

organizacdo de servicos, seja através da formagdo de uma méo de obra técnica especializada para
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atender as rebaixadas demandas de forca de trabalho, seja pela prestacao de servigos técnico-cientificos

denominados atualmente como inovacéo.

A heteronomia consolidada nos espagos académicos brasileiros promovem a ampliacdo da
alienacdo do pesquisador em relacdo a sua propria producdo académica. As politicas de avaliacdo da
producdo cientifica com base na avaliacdo fordista e o significado de desenvolvimento a partir da

utilizacdo da pesquisa cientifica na producdo consolidam o processo de alienagéo.

A relacdo frégil entre a pesquisa e a formagédo docente € um importante elemento que contribui
com a afirmacdo de Fernandes. O desenvolvimento do pais de 1950 a 1980 era 0 que determinava as
politicas de C&T e, principalmente a partir do seu financiamento era estabelecido o controle do que era
necessario e o que era supérfluo. Os anos se passaram e a relacdo entre a pesquisa e a universidade e a
formacéo docente segue sendo deteriorada e caminha a passos largos a uma situagdo em que a pesquisa
deixara de ser parte da formacdo docente para simplesmente assumir seu papel negdcio rentavel em um

pais de capitalismo dependente.
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