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“Os partidos elaboram seus proprios intelectuais; alias, os partidos contribuem para fornecer os intelectuais ao Estado”.

(GRUPPI,
Luciano. O Conceito de Hegemonia em Gramsci. Graal. 42 edi¢do. S&o Paulo. 2000).

“... ele (David Osborne) ndo entende nada de Brasil, mas entende de reforma do Estado.”

(Bresser Pereira ao ser inquirido pela Comisséo de Trabalho da Camara dos Deputados ap6s sugerir publicamente a
contratagdo pelo governo brasileiro do consultor do governo Bill Clinton, David Osborne, para auxilia-lo no projeto de
Reforma e Reestruturacdo do Estado brasileiro elaborado pelo MARE — Marco, 1995).

As epigrafes apresentadas acima, a0 mesmo tempo em que servem como ponto de partida

para a nossa reflexdo, sdo também um esboco do nosso argumento primacial em torno da relacéo



entre intelectuais e sua atuacdo na sociedade politica e da parolagem (difundida como apoio de
amplos setores da imprensa brasileira) em torno da faléncia do Estado e, por conseguinte, da
necessidade de se repensar os termos da atuacdo deste Estado tanto na esfera propriamente
econdmica, quanto na sociedade civil em geral. A crise do Estado brasileiro teve entre seus piores
legados, a construcdo (e consolidacdo) de uma ambiéncia social e politica conservadora (liberal),
hegemdnica na década passada, e que culminou com o desmonte e reducdo da capacidade

regulatoria deste mesmo Estado.

1-O intelectual e a construcéo da Hegemonia:

Para dar cabo da exposi¢cdo do nosso argumento, se fara necessaria a importacao de algumas
categorias gramscianas, por entendermos que as mesmas servem como instrumentos de analise de

alguns aspectos da realidade brasileira recortada por nds neste artigo.

Uma destas categorias mais caras a nossa anélise é a nocdo de intelectual amplamente
trabalhada pelo tedrico italiano em seu segundo volume dos Cadernos do Carcere (GRAMSCI,
2004). Mais do que esbocar a tipificacdo de intelectuais [intelectuais tradicionais — intelectuais
organicos] realizada por Gramsci na obra citada, o que nos chama mais atencéo é o papel politico
exercido por estes intelectuais para construcdo da hegemonia de um determinado grupo social,
classe ou fracdo de classe. A melhor expressdo que delimita a no¢do sobre o papel politico e
ideoldgico destes intelectuais é a que afirma que estes sdo “os mediadores do consenso”. Essa, de
fato, € uma justa interpretacdo das ideias do teorico italiano, embora ndo se encontre ipsis literis em
seus textos. (Gruppi, 2000). Para Gramsci, € funcdo do intelectual “dar homogeneidade e
consciéncia da propria funcdo a um determinado grupo social”. (GRAMSCI, 2002). Esses devem
ser entendidos como “‘prepostos’ do grupo dominante para o exercicio das funcdes subalternas da
hegemonia social e do governo politico, isto €; do consenso ‘espontaneo’ dado pelas grandes
massas da populacdo a orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social,
consenso que nasce ‘historicamente’ do prestigio (e, portanto, da confianca) obtido pelo grupo
dominante por causa de sua posic¢ao e de sua posi¢cdo no mundo da producdo” (GRAMSCI, 2004,
p.21). Vale grifo, ainda, que o destaque que Gramsci concede ao problema dos intelectuais, deriva,
segundo Gruppi, “diretamente do destaque que tem ele para o problema da hegemonia”. Esta,
entendida como capacidade de diregdo assumida por uma determinada classe ou fracdo de classe:
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“A burguesia, em condicdes de hegemonia, solidarizaria o Estado com as institui¢des dirigentes da
acdo, producdo e reproducdo dos valores sociais, conformando essa realidade conceitual

denominada por Gramsci de Estado ampliado.” (Vianna, 2000. p. XII1).

No Brasil, no bojo desta “guerra de posicdo”, estd a categoria mais influente dos
intelectuais: os economistas. De fato, na esfera publica, desde os grandes debates acerca dos
modelos de (sub) desenvolvimento que foram adotados no pais desde a década de 50 foi esta
parcela de intelectuais que melhor vocalizou as tensdes, projetos e perspectivas em debate. “Sé&o
deles, como bem afirma Werneck Vianna, que partem, em suas mdltiplas formas de intervencao
sobre a opinido publica, a mais aguda reflexdo sobre o estado das coisas atuais e precisa fixacdo dos
temas que compdem a agenda politica nacional.” ' Bresser Pereira se situa, precisamente, nesta
descricdo por ter construido ao longo dos ultimos quarenta anos uma solida e respeitavel carreira
académica, mas por ter se tornado também um intelectual com destacada atuacdo na cena politica
brasileira nas décadas de 1980 e 1990.

2- Bresser Pereira: entre a universidade e a politica.

Detentor de uma solida carreira académica, Luis Carlos Bresser Pereira iniciou sua vida
profissional como professor universitario ainda nos anos 50, na Fundagdo Getulio Vargas — SP.
Nesta instituicdo, na qual permanece vinculado até hoje, ministrou diversos cursos nas areas de
administracdo, economia e ciéncias sociais. Seu contato com universidades estrangeiras iniciou-se
ja no inicio da década seguinte, quando concluiu o curso de pds-graduacdo em Administracdo de
Empresas pela Michigan University nos EUA. De volta ao Brasil, e 1962, tornou-se professor
assistente na FGV, alcangando, ainda no mesmo ano a condi¢cdo de professor adjunto desta
instituicdo. Apos concluir seu doutoramento na Universidade de Sdo Paulo em 1972, passou a
lecionar no departamento de planejamento e analise econdmica da FGV-SP ja na condigcdo de
professor titular. Desde entdo passou a frequentar, como professor e pesquisador visitante,
renomados programas de pés-graduacdo em diversas universidades e instituicdes mundo afora,
dentre as de maior destaque a Universidade de Paris | (Phantheon Sorbonne), no Institute pour le
Développement Economique et Social no final da década de 80; na Ecole d’ Hautes Etudes en
Sciences Sociales, também em Paris, ja no inicio dos anos 90 e na Oxford University na qual foi
pesquisador visitante-associado no Centre for Brazilian Studies, em 1999 e 2001. No Brasil,

Bresser Pereira além de suas atividades na FGV e na USP (nesta ultima defendeu tese de livre
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docéncia), presidiu a Sociedade de Estudos Econémicos Sociais e Urbanisticos (SESU) entre 1977 e
1984. Esta instituicdo civil serviu como o¢rgdo auxiliar do Centro Brasileiro de Anélise e
Planejamento (CEBRAP), que reuniu na década de 1970 nomes como o0s sociologos Fernando
Henrique Cardoso e Francisco de Oliveira. Entre 1976 e 1988 colaborou de forma regular com o
diario Folha de S&o Paulo, no qual publicou semanalmente artigos sobre assuntos econémicos

conjunturais. "

No meio empresarial, em fins da década de 80, integrou a direcdo do Grupo Pao de Agucar
e teve destacada atuacdo junto a umas das mais importantes Federacfes “patronais” do pais, a

FIESP, em seu Conselho Superior de Economia.

Na cena politica, Bresser Pereira comecou a se destacar nos Gltimos anos da ditadura
militando ativamente pelo PMDB no qual foi membro até 1988, quando ocorrera a dissidéncia que
deu origem ao PSDB. Nesta mesma década ocupou seus primeiros cargos de importancia no
segundo e primeiro escaldo do governo Franco Montoro, sendo em mar¢co de 1983, nomeado
diretor-presidente do Banco do Estado de S&o Paulo e em maio de 1985 chegou a condicdo de
titular da Secretaria Estadual de Governo de S&o Paulo ainda na gestdo peemedebista de Montoro.

O engajamento na vitoriosa campanha ao governo do Estado do entdo vice-governador
Orestes Quércia em novembro do ano seguinte Ihe rendeu, em marcgo de 1987, a nomeacao na pasta
estadual de Ciéncia e Tecnologia, cargo que permaneceu por apenas um més, quando fora
convidado pelo entdo presidente da Republica José Sarney para ocupar o Ministério da Fazenda.
Bresser ocupava aquela que, sem davida, era a agéncia mais importante do Estado brasileiro, no
centro das atencGes da imprensa e da sociedade civil em geral. Substituia, naquele contexto, Dilson
Funaro desgastado pelo fracasso do “Plano Cruzado” e pelo surto inflacionario sem precedentes que
jogava a economia brasileira em forte recessao, corroia salarios e a ja instavel popularidade do

governo Sarney perante a opinido puablica nacional. ™

Ao ser empossado, Bresser defendeu a formulagdo de um plano econdmico baseado em
metas mensais e trimestrais e que obedeciam rigorosamente recomendacdes do Fundo Monetério
Internacional, com excecdo apenas para a prioridade que concedia para o crescimento da economia
brasileira, em detrimento as metas de superavits primarios estabelecidas pelo Fundo. Comprometeu-
se também diante dos credores da divida externa brasileira a realizar um rigido controle dos gastos
publicos, a manter o “gatilho salarial’(mecanismo que reajustava os salarios quando a inflagdo
superava o patamar dos 20%) e a moratdria da divida externa decretada pelo governo Sarney em
meados do ano anterior. Com a escalada inflacionaria, em junho de 1986, o entdo ministro anunciou
mais um pacote de medidas de carater heterodoxo que ficou conhecido como “Plano Bresser”, que
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congelava salarios, precos e aluguéis por um periodo de trés meses, além de desvalorizar a moeda —
0 Cruzado- em relacéo ao dolar e substituia o “gatilho salarial” por um novo indexador a Unidade
de Referéncia de Precos (URP), equivalente & média de elevacdo do indice de Precos para o
Consumidor (IPC). O fracasso das medidas de contencdo da espiral inflacionéria levou ao desgaste
de Bresser Pereira diante da sociedade civil. Sem o apoio de seu partido e do proprio presidente
Sarney, Bresser foi demitido do Ministério da Fazenda no apagar das luzes do ano de 1987. (Santos
2006).

No cenario politico, em fins daquela que ficou conhecida com a “década perdida”, o Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) sofrera um racha que culminou com o advento do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Bresser Pereira acompanhando esta dissidéncia
figurou entre os membros fundadores da nova agremiacdo ao lado de figuras puablicas como Mario
Covas e Fernando Henrique Cardoso. Teorizando e participando daquilo que qualificava (e
qualifica até hoje) como “terceira via”, Bresser exerceu ndo apenas um papel de formulador de
orientacOes politicas do novo partido, mas também de atuacdo como dirigente, sendo membro do
diretorio nacional, entre 1988 e 1995, membro da comissdo executiva entre 1988-1991 e 1994,
Tesoureiro da campanha de Fernando Henrique Cardoso ao Palacio do Planalto em 1994 e

presidente do Comité financeiro da campanha a reeleicdo em 1998.

Vitoriosa a campanha presidencial do ex-senador e ex-ministro FHC em 1994, se abriram as
portas para a implementacdo de um ambicioso plano de “reestruturacéo” do Estado brasileiro (leia-
se desmonte), plenamente inserido num modelo politico-econdmico que possuia como pressuposto
fundamental a “minimizacdo” da esfera de atuacdo do setor publico estatal. Neste sentido, o
economista Bresser Pereira possuiu papel chave, com a clara funcdo de sistematizar os termos desta
reforma, alcunhada de reforma gerencial do Estado. Bresser teve uma atuacdo organica direta,
formuladora e executora da reforma que vinha, naguele momento, como resposta a “ineficiéncia” e
“inépcia” do Estado brasileiro. Obviamente, o “profeta” ndo pregava sozinho, mas se inseria huma
ampla alianca tecnoburocratica internacional. Tal alianga pdde ser comprovada se observarmos o
esforco conjunto de mais de vinte paises reunidos no Centro Latino Americano de Administracéo e
Desenvolvimento (CLAD), entidade que elaborou em fins dos anos noventa um abrangente
documento que estabelecia diretrizes gerais para uma ampla reestruturacdo dos Estados Latino-
americanos. ' Também conhecido como Declaracdo de Madrid, o documento do CLAD seguia
paradigmas ja formulados por agéncias multilaterais como o Banco Mundial, que orientava e abria
inclusive possibilidades de financiamento para as altas burocracias estatais (latino-americanas, em

especial) que elaborassem planos de reestruturacdo de seus respectivos Estados."



3- A Reforma do Estado Brasileiro: o Estado “Social Liberal”.

No Brasil, o Estado “Social Liberal” defendido pelos informes do Banco Mundial, foi, de
fato, preconizado no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso. Apesar das resisténcias
pontuais e muitas vezes histéricas das esquerdas, 0 desmonte da esfera publica estatal, executado
sobre o signo da “reforma” foi efetivamente realizado entre 1995 e 1998. Os fundamentos basicos
desta reforma, nos parece, foram seguidos a risca: privatizacdo, publicizacao e terceirizacdo. Neste
contexto, o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), instituido pela medida
provisoria n° 813 de 01 de janeiro de 1995, esta situado no centro desta analise, a medida que se
colocou como a principal agéncia do Estado responsavel pela elaboracdo e execucgéo dos termos de

tal reforma. !

A reforma do Estado brasileiro tal qual formulada pelo MARE tem como marco politico, no
Congresso Nacional, a proposta de Emenda Constitucional n° 173 apresentada pelo entdo deputado
Moreira Franco (PMDB-RJ), em agosto de 1995. Houve no decorrer da tramitacdo da PEC n°® 173
algumas controvérsias publicas entre Bresser Pereira, titular do MARE, e Moreira Franco, relator da
emenda na Camara dos deputados, dentre elas, a principal dizia respeito ao fim da estabilidade do
funcionalismo publico. Tal ponto, arduamente defendido por Bresser foi retirado do parecer do
relator apos violenta reacdo das centrais sindicais e da bancada de centro esquerda no Congresso,
ligada a estas centrais. No entanto, apesar dos agucados debates, 0 governo, detentor de maioria
parlamentar no Congresso, obteve ampla vitdria podendo dar prosseguimento a reestruturacéo e ao
novo modelo de Estado que se postulava naquela conjuntura.'’ Os documentos que podem ser
considerados marcos iniciais do esforco governamental pela reforma sdo O Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado elaborado pelo MARE e aprovado pela chamada Camara da
Reforma do Estado, presidida pelo entdo ministro chefe da Casa Civil, Clévis Carvalho, pelos
ministros Paulo Paiva, Pedro Malan, José Serra, General Benedicto Leonel titulares das pastas do
Trabalho, Fazenda, Saude e do Estado Maior das Forcas Armadas, respectivamente. Além,
evidentemente, de contar com a participacdo direta de Bresser Pereira, titular do MARE. Tal “grupo
de trabalho” fora constituido ja nos primeiros meses de 1995, ficando responsavel pela elaboracao
do referido “Plano” até o final daquele ano. Aprovado ap6s ampla discussdo entre 0s membros da

Camara Setorial, em setembro de 1995 e ap06s sancao presidencial, fora finalmente divulgada em



novembro daquele corrente ano. Esbocando o0s pontos cruciais da proposta do governo, o

documento era o ponto de partida para a discussao sobre a reestruturacdo do Estado brasileiro.

Cerca de dois anos mais tarde, o préprio MARE, procurando consolidar a discusséo sobre a
reforma entre os diversos segmentos da sociedade civil, inicia uma publicacdo periddica sobre as
atividades do Ministério. Os Cadernos do MARE em seu namero inaugural retornavam a discussao
sobre a reforma do Aparelho de Estado, exibindo com muita clareza os postulados de tal “reforma
da gestdo publica”, como fora qualificado pelo ministro Bresser. Na primeira secdo do artigo,
Bresser exibe seu diagnostico sobre a “grave Crise dos anos oitenta”, associando-a,
invariavelmente, a crise do Estado, neste sentido, afirmava: “o Estado entra em crise, pois perde em
graus variados o crédito publico, ao mesmo tempo, em que Vvé a sua capacidade de gerar poupanca
forcada diminuir, sendo desaparecer, a medida que a poupanca publica que era positiva vai se
tornando negativa. Em consequéncia a capacidade de intervencao do estado se reduz drasticamente.
O Estado se imobiliza.” (BRESSER. 1997. P.12). Segundo esta perspectiva, o Estado que outrora
era visto como fator gerador do desenvolvimento econdmico se transformava agora em obstaculo
em funcdo dos mencionado “imobilismo”. Paralelamente, segundo Bresser, o processo de
globalizagdo impunha “uma pressdo adicional para a Reforma do Estado”. Em outras palavras, o
Estado deveria se modernizar a fim de responder aos “novos desafios colocados pela globalizacéo
econémica”. """ Neste contexto, o Estado deveria se tornar “mais eficiente e também mais barato na
realizacdo de suas tarefas, para assim aliviar 0s seus custos sobre as empresas nacionais que
concorrem internacionalmente (BRESSER. 1997. P.14)”. no argumento do ex-ministro pode-se
perceber a nogdo de que a reforma do Estado sugerida estd associada plenamente ao modelo de
insercdo econdmica dependente do pais ao capitalismo internacional. A reforma — “modernizacéo”-
do estado era entendida como condicao essencial para colocar o Brasil “no compasso do mundo”,
como tantas vezes repetiram os proceres da modernizacdo regulada pelo Mercado hegemdnica na

década passada. ¥

Ainda discorrendo sobre os diagndsticos e saidas para a crise do Estado, Bresser Pereira
apontou os setores que, de forma diferenciada, teriam elaborado algum tipo de resposta a crise. Tais
grupos sdo assim denominados: “esquerda tradicional”, *“centro esquerda pragmatica”, “centro
direita pragmatica” e "direita neoliberal”, ao tecer criticas sobre todos eles, “investe pesadamente
nos setores da ‘esquerda tradicional’, denominando-os de arcaicos e populistas” (SIMMIONATO.
2005. P.15). Bresser se identifica com o que chama de “centro esquerda pragmatica”, social
democratica ou social liberal, grupo que segundo ele, teria diagnosticado com precisdo a “Grande
Crise” da década de oitenta como uma “Crise do Estado Social Burocréatico” construido no Brasil na
década de 1930, e adotando, por conseguinte, as propostas da “centro direita pragmatica”, visando
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a rigorosa obediéncia aos fundamentos macroeconémicos ortodoxos; “ajuste fiscal, politicas
monetarias apertadas, precos de mercado, taxas de juros positivas, mas moderadas e taxas de
cambio realistas , bem como a realizacdo de reformas orientadas para o Mercado”. (BRESSER.
1997. P.16). Simbolicamente, Bresser propde, ao invés do “Estado minimo” tal qual postulado pela
“direita neoliberal”, a “reestruturacdo do Estado”, que implementasse na Administracdo Publica a
“ideologia da gestdo de resultados” e que significava, também, modificar efetivamente o papel do
Estado no tocante ao desenvolvimento econdmico. * Na prética, esta reorientacdo do papel do
Estado seguiu na diregdo da minimizagdo de sua agdo reguladora, transferindo, por exemplo,
funcbes e servigos publicos oferecidos outrora exclusivamente pelo Estado para o que qualificou
como “setor publico ndo estatal”. Caberia também, a implementacdo de uma *“administracao
publica gerencial” orientada pelos principios da eficiéncia norteadores da iniciativa privada. Estes
s80 0s motes para a superacao do Estado “Social Burocratico” em crise desde 0s anos oitenta.

Para o ex-ministro, as “elites internacionais, apds breve hesitacdo, teriam percebido em
meados nos anos noventa que a tese da ‘reconstrucdo do Estado’ estaria correta e que instituigcdes
multilaterais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento tornariam o
apoio as reformas como prioritarios (BRESSER. 1997. P.17). Na agenda internacional, reformar o
Estado (estritamente os periféricos) tornou-se questdo de prioridade. “Reforma do Estado” e “ajuste
estrutural”, expressdes distintas que se fundiam numa mesma semantica: o desmonte do setor

publico estatal (o fim do Estado desenvolvimentista — interventor).

Em suma, de acordo com o exposto por Bresser, quatro sao os componentes da reforma do

Estado que sdo apontados distintamente:

» Delimitacéo das func¢des do Estado, reduzindo seu tamanho, principalmente em termos
de pessoal, através de programas de privatizagao, terceirizacdo e “publicizacdo” (este
altimo refere-se a transferéncia para o “setor publico ndo estatal” de servicos sociais e

cientificos prestados pelo Estado).

» Reducdo do grau de interferéncia do Estado na atividade econémica através de
programas de desregulacdo, que ampliariam os mecanismos de controle via Mercado.
Nesta l6gica, o Estado ao inves de protetor da economia nacional, criando reservas de

mercado, proveria meios para a ampliacdo de da competicdo do pais a nivel internacional.

» Aumento da governanca do Estado, isto é, da sua capacidade efetiva de fazer valer as
suas decisdes de governo, atraves de ajustes fiscais (leia-se reducdo de investimentos,

gastos correntes, e aumento de impostos) que devolveriam a autonomia financeira do
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Estado, bem como a realizacdo de uma reforma administrativa que visaria substituir a
burocracia estatal por uma “administracdo publica gerencial”. No centro do esforco de
“reestruturacdo administrativa” do Estado estava, necessariamente, o fim da estabilidade do
funcionalismo publico. Prerrogativa que, para Bresser Pereira, orientava toda a proposta de

reforma da esfera publica estatal.

» E, por ultimo, mas ndo menos importante, o0 aumento da governabilidade, entendida
como a capacidade do governo de mediar conflitos entre os diversos segmentos da
sociedade civil, ou simplesmente poder de governo. O aumento da governabilidade
ocorreria através da ampliacdo da accountability (responsabilizacdo dos governantes,
segundo Bresser) favorecida pelo *“aperfeicoamento dos mecanismos da democracia
representativa”. (BRESSER. 1997. PP 18-19).

Observados os componentes da reforma do Estado proposta pelo MARE, a partir desta,
quais seriam estritamente as fungbes do Estado? O Estado e suas fungOes elementares estariam
dispostos da seguinte maneira: nucleo estratégico (compreendendo 0s poderes constitucionais -
Legislativo Executivo e Judiciario, além do Ministério Publico); atividades estatais exclusivas
servigos onde apenas o Estado poderia langar mao (executar, fiscalizar e regulamentar) e servicos
ndo exclusivos, producdo de bens e servicos que poderiam sair da esfera publica estatal, sendo
transferidos para o que Bresser chama de setor publico ndo estatal e alguns até mesmo privatizados
ja que podem ser percebidos como atividades competitivas, podendo ser controladas pelo Mercado.
(SIMMIONATO. 2005. P.5)

E justamente no campo dos servicos ndo exclusivo que se encontra o mote da reforma
““social liberal” proposta por Bresser, ao partir do pressuposto que servigos outrora oferecidos pelo
setor publico estatal podem ser “publicizados”, ou seja, transferidos para a esfera publica néo
estatal. Isto €, organizacgdes sociais que seriam tipificadas, pelo governo, como entidades publicas
de direito privado. Aquilo que os préceres da “publicizagdo” do Estado chamam de “Terceiro
Setor”. Em diversos momentos, Bresser trata da importancia de tais organizacfes na oferta de
servigos e atividades que se encontrariam na esfera de servicos nao exclusivos do Estado. N&o
exclusivos porque, de certo, podem ser “publicizados”, ou seja, transmigrados para ONG’s e outras
entidades do “Terceiro Setor” atraves de contratos de gestdo com o Estado, sendo financiadas
parcial ou integralmente pelo orgamento publico. A titulo de exemplo, cita-se como instituicdo que
se adapta perfeitamente a esta logica, a rede Sarah Kubitschek de hospitais de reabilitagdo que

“sozinha recebe mais recursos do Sistema Unico de Sadde do que quinze unidades da federag&o”.
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(SIMMIONATO. 2005. P. 6). Igualmente, ainda no campo dos servi¢os ndo exclusivos, a producéo
de bens e servicos para o mercado pode ser “desestatizada”, j& que se constituem atividades
competitivas e que podem ser exploradas plenamente pela iniciativa privada. Sob esta l6gica, a
reforma proposta pelo MARE tem como alvo principal a “quebra” do monopdlio estatal em
atividades relacionadas a infraestrutura e bens de produgdo. Também a titulo de exemplo podemos
citar a privatizacdo das “Teles” executada entre 1995 e 1998 sob o signo da “reestruturacdo” do

Estado levada a cabo naquela conjuntura.

4 — A Guisa de Conclusao:

A crise econdmica brasileira nas décadas de oitenta e, em especial de noventa, foi
predominantemente interpretada tendo como ponto de origem a crise do Estado. Parte significativa
da intelectualidade brasileira, com destaque aquela parcela mais influente os economistas cederam,
de forma geral, a uma interpretacdo liberal a crise do Estado desenvolvimentista edificado no Brasil,
a partir da década de 1930. Como resposta a crise, se construira um “consenso” em torno na
necessidade de se reestruturacdo deste Estado “Social Burocratico” falido e incapaz de responder as
demandas de um mundo globalizado. O que, de fato, ocorreu no Brasil, na década passada, foi a
edificacdo de um Estado “Social Liberal” (traduz-se neoliberal) e o efetivo desmantelamento do
setor publico estatal. A ambiéncia social conservadora dos anos noventa, além de promover a
reformulacdo do papel regulador do Estado - este deixando de atuar como agente direto do
desenvolvimento e passando a agir como “socio”, elemento catalisador e impulsionador do
crescimento econémico, segundo as palavras de Bresser Pereira. Ndo obstante é neste contexto que
se insere a intervencao politica daquele que, a nosso ver, é o principal ide6logo desta reestruturacédo
do Estado brasileiro. Bresser, atuando simultaneamente na sociedade civil e na sociedade politica
foi capaz de dar organicidade e sistematizar na realidade brasileira um corolario que vaticinava o
Estado interventor — monopolista entdo em voga no Brasil. Cumpre de certo o papel pleno do
intelectual, o de imprimir e universalizar uma dada visdo da realidade concreta que, na pratica, é
parcial. Representa as demandas e interesses politicos (e ideoldgicos) conscientes de um

determinado grupo social no processo de construcdo de sua propria hegemonia.

A chegada ao poder, pelas vias democraticas, do Partido da Social Democracia Brasileira
nos em meados da década de noventa abriu as portas para a execucdo das interpretaces
11



conservadoras em torno da crise do Estado. O esfor¢co e o carater prioritario empreendido para a
realizacdo da Reestruturagédo planejada ficam evidentes na organizacdo de uma agéncia no primeiro
escaldo da administracdo estatal; 0 MARE (Ministério da Administracdo e Reforma do Estado). A
nomeacdo de Bresser Pereira como titular da pasta, durante todo o seu periodo de existéncia, é 0
reconhecimento do prestigio e do esforco deste economista em teorizar sobre os problemas e de

discorrer sobre as “saidas possiveis” da crise, naquela conjuntura.

No tocante a reforma do Estado tal qual proposta por Bresser vale, ainda, registrar a énfase
atribuida ao papel da sociedade civil. Mas como é percebida esta sociedade civil? Sem ddvida, sob a
otica do capital, “a medida que é composta por aqueles que estdo incluidos no Mercado e este se
constitui o ethos fundamental da democracia para os proceres do modelo politico-econdémico
hegemdnico na década passada”. (SIMMIONATO. 2005. P.8). Mas a rigor, e 0s que estdo excluidos
do Mercado? Estdo fadados a exclusdo? De fato, este é o efeito mais perverso produzido pela
ambiéncia social conservadora (liberal) na década de noventa: a segmentacdo da cidadania que, no
limite, aponta para o aprofundamento das desigualdades e condiciona invariavelmente a barbarie - a

barbarie neoliberal.

" “A Sucessdo de Lula e o Retorno do Nacional Popular”. Aula proferida pelo professor Luiz Werneck Vianna no
IUPERJ no dia 26 de marco de 2008. Texto reproduzido pela Revista eletrénica “Gramsci e o Brasil”. Neste texto o
socidlogo Luiz Werneck Vianna tece interessantes consideracdes sobre a constru¢do de um “Estado de compromisso”
no atual governo Lula e a diluicdo das controvérsias executada pela propria engenharia politica do atual governo.
Vianna aponta com bastante clareza o importante papel exercido pelos economistas - a principal categoria de
intelectuais- na vocalizacdo das controvérsias expostas no debate politico — econdmico do pais. Embora, a analise de
Vianna seja sobre a conjuntura atual, sua percepcdo acerca do papel dos economistas nos parece bastante pertinente
para situar a atuacdo de Bresser Pereira a frente de Agéncias nas quais foi titular. Ministério da Fazenda, na década de
1980, Ministro da Administracdo e Reforma do Estado e Ministro da Ciéncia e Tecnologia nos anos 1990.

" Para detalhes da biografia de Bresser Pereira; verbete PEREIRA, Luis Carlos Bresser no Dicionario Histérico
Biografico Brasileiro da Fundacdo Getulio Vargas — DHBB — FGV de autoria do pesquisador Joaquim Justino dos
Santos. Ver também o curriculo apresentado pelo préprio Bresser em seu site www. bresserpereira.org.br.

"l Preciosas consideragdes acerca dos chamados “Planos econdmicos heterodoxos” da 22 metade da década de oitenta
foram feitas pelo economista Paul Singer na imprensa brasileira e, posteriormente, reunidos em livro. SINGER, Paul. O
Dia da Lagarta - Democratizacdo e conflito distributivo no Brasil do Cruzado. Editora Brasiliense. Sdo Paulo. 1987.

v Uma Nova Gestdo Publica para América Latina — documento do CLAD. 14 de outubro de 1998. Documento
elaborado pelo conselho cientifico do CLAD no qual figurava como presidente ninguém menos do que Luis Carlos
Bresser Pereira.

¥ Para maiores detalhes, o informe do Banco Mundial para o desenvolvimento econémico publicado em 1997 é o
documento mais emblematico e que comprova a nossa afirmacdo. O documento em questdo é muito claro quanto ao
carater da reforma a ser implementada: “Un Estado eficaz es imprescidible para poder contar con los bienes e servicios
-y las normas e instituiciones — que hacen posible que los mercados prosperen BANCO MUNDIAL. Informe sobre el
desarrollo mundial. 1997.

' O MARE foi extinto apds o éxito da reestruturacéo planejada, pela Medida Proviséria n° 1795 de 01-01-1999 e suas

atribuigdes foram transferidas para o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Uma pesquisa rapida no web
site do Ministério do Planejamento permite tal afirmacao.
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Vi A Emenda da “Reforma da Gestio Publica” ou da “Administracdo Publica” como ficou conhecida, foi
definitivamente aprovada em 1998 como a “Emenda 19”. Existiu ainda uma exposicdo de motivos feita por Bresser
Pereira, ja a frente do MARE, em agosto de 1995 apresentado como anexo a esta Emenda Constitucional. Exposition of
Motives for the Administration Constitutional Amendment. Brasilia, 11 de agosto de 1995.

"' Fernando Henrique Cardoso publicava também em 1996 suas consideracBes acerca do papel do Brasil naquela
“nova economia global”. CARDOSO, Fernando Henrique Relacfes Norte e Sul no Contexto Atual. Uma nova
dependéncia? In BAUMANN, Renato (Org). O Brasil e a Economia Global. Campus Editora. Rio de Janeiro. 1996.
Seria a teoria da dependéncia revisitada? A pergunta foi feita por mim ao professor José Luis Fiori, um dos maiores
criticos da leitura liberal a crise do Estado desenvolvimentista brasileiro. Para mais detalhes acerca desta critica: FIORI,
José Luis. O vbo da coruja - uma critica ndo liberal & crise do Estado desenvolvimentista-. Eduerj. Rio de Janeiro.
1995. Apresentado originalmente como tese de doutoramento na USP em 1985.

™ Entrevista do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso ao programa Roda Viva da TV Cultura de S&o Paulo, exibida
em 06 de fevereiro de 2006. Tal expressao foi a resposta do ex-presidente ao ser perguntado sobre as “desestatizacdes”
realizadas em seus dois governos.

* A expressdo “ideologia de gestdo de resultados” foi utilizada originalmente pelo entdo ministro do Planejamento
Guilherme Dias, em Seminario sobre o Balanco da Reforma do Estado no Brasil: A Nova Gestdo Publica, realizado em
Brasilia — 06-08 de outubro de 2002. Ver Balango da Reforma do Estado no Brasil: A nova gestédo publica. Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Dezembro de 2002. Este seminario contou também com a participagdo de
Bresser Pereira que tratou sobre o tema “Resposta Estratégica aos Desafios do Capitalismo Global e Democracia”.

Xi

Para uma analise detalhada do processo de privatizagdo das “Teles” no Brasil: FILHO, José Eduardo Pereira. A
Privatizacdo das Teles In D’INCAO, Maria Angela (org) O Brasil ndo é mais aquele... Mudancas Sociais ap6s a
Redemocratizacdo. Cortez. Sdo Paulo. 2001.
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