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O presente trabalho tem como objetivo analisar a atuacdo do empresariado do setor siderurgico no Instituto
Brasileiro de Siderurgia (IBS), numa situacdo especifica, o seu 102 congresso no ano de 1980,quando comeca
a ser tracado um projeto que previa uma série de reformas,que sdo entendidas aqui como reac¢des do capital
na sua busca pela recomposi¢do do lucro. Tanto o empresariado como os intelectuais organicos por adesao
presentes na ossatura material do Estado brasileiro, irdo atuar no seio deste aparelho privado de hegemonia
exercendo uma importante pressdo nos governos Figueiredo e Sarney, na busca pela desestatiza¢do do setor,
que ficou preterido a segundo plano apds o Il PND. A hipdtese central desta comunicagdo é que parte do
interior do IBS a construcdao do consenso privatista, que se tornou hegemonico no inicio dos anos 1990 com a
efetivacdo do Plano Nacional de Desestatizacdo (PND), do governo Fernando Collor.
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ABSTRACT
This paper has to analyze the performance of the business community in the steel industry in the Brazilian
Steel Institute (IBS),in a specific situation,it’s 10th Congress in 1980, when it begins to be traced a design that
included a series of reforms, wich are understood here as reactions of capital in its quest for restoration of
profit.Both the business as organic intellectuals adhesion present in bone material from the Brazilian state,
will act within this private apparatus of hegemony exerting great pressure on governments Figueiredo and
Sarney, the quest for privatization of the sector, which was passed over the background after Il SNE. The
central hypothesis of this paper is that of the interior of the IBS building consensus privatized, which became
hegemonic in the early 1990s with the realization of the National Plan (PND), Fernando Collor government.
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1- O Instituto Brasileiro de Siderurgia (I1BS):

O Instituto Brasileiro de Siderurgia foi fundado em 1963, na cidade de S&o Paulo, depois de

inimeros debates ao longo dos anos 1940-1950, periodo de surgimento de diversos canais de

expressdo dos interesses empresariais’. Com as propostas do professor de metalurgia Robert

! Como exemplo podemos citar: A Associacio Brasileira para o Desenvolvimento das Industrias de Base (ABDIB) e o

Férum Roberto Simonsen,o segundo era ligado a FIESP e a CIESP (MENDONCA, 1986,p.78).



Franklin Mehl?, de criagdo de um instituto nos moldes da American Iron and Steel Institute®, o IBS
foi assim criado.
Nesse caso, 0 Instituto, acabou tendo como estopim de seu surgimento um rompimento do

empresariado brasileiro com a ILAFA, como nos mostrou Abreu e Lourengo Neto:

Em 1959, criou-se o Instituto Latino Americano del Fierro y del Acero (ILAFA), cujo
primeiro presidente foi um brasileiro, o general Edmundo de Macedo Soares e Silva. Em
1961, as empresas brasileiras desligam-se do ILAFA em represalia a escolha da cidade de
Santiago do Chile como sede do instituto. Ao mesmo tempo, organiza-se no Brasil um
comité executivo para estudar a criacdo de uma associagao siderdrgica, que veio a ser o IBS.
Em abril de 1964, o IBS contava com 37 associados entre membros titulares e afiliados.
(ABREU E LOURENCO NETO, verbete: IBS. Disponivel em: www.fgv.br).

Portanto, o Instituto teve como objetivo expandir os interesses do empresariado do setor
siderurgico frente o governo brasileiro, desenvolvendo pesquisas relacionadas a producéo,
equipamentos, matérias primas, tecnologia, energia, tendéncias de mercado, novas aplicacbes do
aco, coleta de dados, preparacdo e divulgacdo de estatisticas, desenvolvimento de programas e
politicas definidas pelo setor®.

Desde o inicio, o Instituto congregou empresarios privados e diretores de empresas estatais,
dividindo a diretoria entre os representantes dos dois setores, todavia, o Instituto sempre possuiu

mais representantes do setor privado. A primeira diretoria do instituto, eleita em 1963, teve como

2 Robert Franklin Mehl nasceu em Lancaster, Pennsylvania, em 30 de marco de 1898, desenvolveu seus estudos na
Universidade de Princeton, onde obteve seu PH. d em 1924, no ano seguinte foi nomeado para o Conselho Nacional de
Pesquisas em Harvard onde atuou por dois anos. Apo6s sua atuagdo em Harvard, Mehl foi contratado pelo Naval
Research Laboratory (NRL), sendo o diretor da area de Metalurgia Fisica até os anos 1940, quando participou da
“Missdo ABBINK” em 1948 e da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1951-1953). Sua atuagdo no pais ndo se
resumiu a estes orgédos, tendo promovido diversas conferéncias na Universidade de S&o Paulo (compiladas no livro
“Metalurgia do Ferro e do Aco”, publicado pela Associacdo Brasileira de Metais em 1945) demandando a criacdo de
um 6rgdo que representasse e organizasse o0s interesses do empresariado siderdrgico no pais, além de no decorrer da
década citada, também ter organizado a criacdo da Sociedade Brasileira de Metalurgia, importante Aparelho Privado de
Hegemonia do empresariado da metalurgia e da mineracdo. Ja nos anos 1960, ele tornou-se consultor da United States
Steel Corporation, onde atuou durante seis anos. No fim de sua vida, Mehl se tornou professor visitante na Universidade
de Delawere, tendo morrido em 1976. (The National Academies Press, In:
http://books.nap.edu/html/biomems/rmehl.html; Associacdo Brasileira de Metalurgia, In:
http://www.abmbrasil.com.br/quem-somos/#missao) Para um estudo mais aprofundado sobre a Missdo ABBIK e a
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, ver: RIBEIRO, Thiago Reis Marques. Das missGes a comissdo: Ideologia e
projeto desenvolvimentista nos trabalhos da “Missdo Abbink” (1948) e da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
(1951-1953), In: Dissertagao defendida no Programa de Historia Social da Universidade Federal Fluminense em 2012.

® A American Iron and Steel Institute, é o principal 6rgio de representacéo da fragdo de classes atuante na siderurgia
nos Estados Unidos, tendo sido criada em 1908 e tomado uma importante proporcao nos anos 1930 onde seus membros
participaram ativamente da Lei de Recuperacdo da Industria Nacional dos EUA. (AISI, In: http://www.steel.org/).

* LOURENCO NETO e ABREU; DHBB, CPDOC-FGV, verbete IBS. Disponivel em www.fgv.br.
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presidente o almirante Lcio Meira® e como vice-presidente o general Edmundo de Macedo Soares
e Silva.

A partir de 1966, foi votado um estatuto em que a diretoria passou a ser constituida por
cinco diretores sem designacdo especial além do presidente e do vice-presidente. No decorrer dos
anos 1970, seus membros criticaram abertamente a politica econémica do Governo Geisel proposta
no Il PND, desenvolvendo um agressivo projeto privatista para o setor siderurgico, principalmente
no decorrer dos governos subsequentes.

Em 1981, os membros das empresas siderurgicas privadas criaram uma associacao exclusiva
do setor, a Associacdo de Siderurgia Privada (ASP) °. A despeito da criacdo da ASP, as empresas
privadas ndo se afastaram do IBS, pois este ja estava consolidado como um importante Aparelho
Privado de Hegemonia do setor.

Com o término do programa de privatizacdo das empresas siderdrgicas estatais em 1993, a
“divisdo” entre ASP X IBS deixou de existir, ocorrendo a fusdo das mesmas, mantendo-se a sigla
do IBS, sendo modificada apenas no ano de 2009, passando para Instituto Aco Brasil.

Para se ter uma dimensdo da inser¢do deste Instituto na sociedade brasileira, Abreu e
Lourengo Neto, apontaram as principais atividades “técnico-burocréaticas” ao longo da sua historia:

Entre as atividades de destaque do IBS ao longo de sua histéria, destacam-se a elaboracéao
das normas técnicas na area da siderurgia, em convénio com a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) e com a Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento das
Industrias de Base (ABDIB); e os servicos de assessoria a Carteira de Comércio Exterior

(Cacex) do Banco do Brasil e a Secretaria de Comércio Exterior (Secex), visando a assegurar

® Nascido em Petrépolis (RJ) no dia 3 de marco de 1907, Em 1923 ingressou na Escola Naval no Rio de Janeiro, saindo
guarda-marinha em 1927. Em 1942 diplomou-se em engenharia civil pela Escola Nacional de Engenharia, no Rio de
Janeiro, e ainda nesse ano, em dezembro, foi promovido a capitdo-de-corveta. Com a posse de Getllio Vargas na
presidéncia da Republica em 31 de janeiro de 1951, foi nomeado subchefe do Gabinete Militar. Em agosto do mesmo
ano foi designado para exercer as funcBes de representante da Marinha na Comissédo de Desenvolvimento Industrial
(CDI) da Presidéncia da Republica. Tendo por objetivo tracar as diretrizes para a planificagdo do desenvolvimento
industrial, o novo érgao estudou o estabelecimento de novas indUstrias no pais e a ampliagdo das ja existentes. Foi
ministro da viacdo e obras publicas durante o governo Juscelino Kubitschek, onde participou do Grupo de Estudos da
Industria Automobilistica, composto também por Eros Orosco e o diretor-superintendente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) Roberto Campos, apresentaram ao presidente um relatério sobre a inddstria
automobilistica onde era proposta a idéia de que as empresas do setor deveriam ser privadas e preferencialmente
estrangeiras, em detrimento de organizacGes estatais ou de economia mista. Coerente com isso propunha que a FNM
fosse vendida a particulares. Foi presidente do BNDE em 1959, integrando o Grupo Executivo de Assisténcia a Média e
Pequena Empresas (GEAMPE). Em 1961 Lucio Meira assumiu a presidéncia da Companhia Siderdrgica Nacional
(CSN), bem como dos grupos executivos da Indistria de Maquinas Agricolas e Rodoviarias (GEIMAR), da IndUstria
Naval (GEIN) e da Industria Metallrgica (Geimet), criados em maio desse ano. Ocupou os cargos de diretor da
Monteiro Aranha Engenharia, Comércio e Inddstria, da Companhia Técnica Monteiro Aranha, da Companhia Predial
Séo Paulo e Rio, da Mineragdo Monteiro Aranha, da Brasilmar Meridional de Navegacéo, da Lips do Brasil e da Papel e
Celulose Catarinense S.A., cujo conselho executivo também integrou. Participou, ainda, do conselho consultivo da
Volkswagen do Brasil e, na década de 1970, integrou o conselho técnico da Confederacdo Nacional do Comércio.
(KORNIS; DHBB, CPDOC-FGV Verbete: Lucio Meira, Disponivel em: http://www.fgv.br).

® No decorrer da pesquisa me foi negado qualquer acesso a documentacéo da ASP, o que ndo prejudicou o andamento
da mesma, haja vista que, a grande maioria do empresariado continuou atuando no seio do IBS.
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a protecdo a inddstria nacional e 0s seus interesses no comércio exterior. No mesmo

sentido, o IBS participou de convénios com os paises-membros do Mercosul e da Associacdo
Latino-Americana de Desenvolvimento e Intercambio (ALADI) (...)O IBS compila e divulga
informacBes estatisticas sobre o setor siderirgico, atraves do Centro de InformacGes
Siderurgicas, constituindo-se em fonte oficial para érgdos pablicos, como os ministérios do
Planejamento, da Fazenda, o BNDE e o Banco do Brasil. Suas estatisticas também séo
utilizadas pela imprensa especializada e por pesquisadores. Para divulgar essas informagdes,
0 IBS edita uma serie de publica¢bes, como o Anuario estatistico da industria siderdrgica,
Siderurgia em numeros, Mercado brasileiro de aco, Estatisticas da siderurgia, Investimentos
na siderurgia, A siderurgia brasileira, Siderurgia do amanhd e Informe da siderurgia.
(ABREU E LOURENGCO NETO; DHBB, CPDOC-FGV, verbete: IBS. Disponivel em:

www.fgv.br).

Em suma, para além destas atividades técnicas, agora sera apresentado mais detidamente o
10° congresso do Instituto, que acabou por representar um marco da critica a intervencéo do Estado,
bem como uma forte defesa dos principios liberais. Todavia, vale salientar que a construgcdo do
projeto privatista por parte do IBS foi um processo, ndo se restringindo apenas ao 10° congresso em
1980, para tanto, lancaremos mao aqui do recurso de se analisar uma conjuntura especifica, que

expressa um momento de crise, 0 da representacdo empresarial na década supracitada.

2- “Os desafios da siderurgia na década de 80: 0 10° congresso do IBS e a defesa dos
preceitos liberais:

No 10° congresso do Instituto Brasileiro de Siderurgia, realizado no ano de 1980, sob a
presidéncia de Jorge Gerdau Johannpeter’, o tema do congresso foi “Os desafios da siderurgia na
década de 80”, tendo sido convidados trés palestrantes que historicamente eram tributarios de ideais
vinculadas ao (neo) liberalismo proposto por Hayek: Kazutami Yasunaga (Nippon Steel), Wolfram
Engels (Professor de Filosofia e Etica da Universidade de Frankfurt/Main) e William T. Hoogan
(Diretor do Industrial Economics Research Institute).

Em seu discurso inicial, Jorge Gerdau Johannpeter buscou fazer uma analise do cenéario
internacional e nacional da siderurgia, demonstrando de antem&o a sua preocupagao com 0S precos
do aco, 0 que, segundo ele, estava afetando as industrias dos paises “desenvolvidos” a despeito da
significativa capacidade ociosa desta. No caso do Brasil, o presidente do IBS fez a seguinte

avaliagéo:

"\er anexo |



Quanto ao Brasil, a siderurgia exibe um quadro bastante paradoxal. De um lado, nunca o
setor acusou prejuizos tdo significativos. Permitam-nos referir em detalhe o que acabamos de
mencionar: A producdo global de aco do Brasil, no ano passado (1979), cresceu 14,8% em
relacdo a 1978, atingindo 13 milhdes e 900 mil toneladas. 1sso colocou 0 nosso pais no 12°
lugar entre todos os produtores mundiais, ultrapassando mesmo no periodo, paises de
economia bastante avancada, como o Canada, por exemplo. Ainda no periodo em analise,
conseguimos diminuir a importacdo de aco de 728 mil toneladas para 620 mil toneladas, ao
mesmo tempo em que pudemos elevar nossas exportaces, de 836 mil toneladas para 1
milhdo e 484 mil toneladas.No concernente a melhoria da produtividade, vejam os senhores
que, para um crescimento de producdo de ago de 14,8 %, o setor empregou diretamente 142
mil pessoas, com 0 que atingiu um crescimento de apenas 1,7 %.Com relagdo a politica do
pessoal empregado na siderurgia, vale assinalar que temos conseguido, de forma bastante
significativa, manter um adequado relacionamento de trabalho. Para isso concorreu uma
série de fatores, entre os quais se destaca a especializagdo do setor, que possibilita ao pessoal
empregado crescer junto com as empresas. Gragas aos esforgos dos nossos administradores,
conhecedor da problematica pessoal vem o setor ha muito tempo dedicando-se ao
aprimoramento do homem, no seu relacionamento com a empresa, tanto através da
intensificacdo do treinamento profissional especifico, como pela conquista de um melhor
posicionamento em tudo o que se refere aplicacdo de seus conhecimentos técnicos no desafio
de produzir o melhor, em menos tempo e com menor esforgo (Discurso inicial pronunciado
pelo Presidente do Instituto Brasileiro de Siderurgia no Congresso do Instituto Brasileiro de
Siderurgia, Jorge Gerdau Johannpeter, 1980, p.A/3-A/4).

O empresario apresentou um panorama, segundo o proprio, paradoxal, da siderurgia

brasileira, aonde os indices de rentabilidade se deterioravam em consonancia com um aumento da

produtividade em escala mundial como mostrado na tabela I:

Tabela |

1979 - PRODUCAO MUNDIAL DE ACO - milhdes /toneladas

.................................. 149.5 Franga ........cccocviviviciiniienne. 234
................................... 122.9 Inglaterra .......cccoeevvvvcicivnieee. 216
.................................. 111.6 Polbnia .......ccccoeeevvviciiiinceee. . 19.4

........................... 46.3 Canada .......cccocovvviriiciien. 16.2

.................................. 34.2 Checoslovaquia .........cc.cceevveveer... 15,1

................................... 24.1 12° Brasil .....cocooeceevvvieiiinn. - 13.9

Fonte: 11SI Apud: Pronunciamento do Ministro do Planejamento Delfim Netto no Congresso do Instituto Brasileiro de
Siderurgia, 1980, B/15.



O elemento discursivo para a baixa rentabilidade passava pela critica a politica de precos,
sobretudo, a destinacdo dos recursos publicos do Estado brasileiro para as estatais, como podemos

notar neste trecho:

Defendemos precos realistas para todos os produtos siderdrgicos, tanto para os fabricados
pelas empresas estatais como pelas privadas. Nunca serd demais repetir que, toda vez que
sdo desviados recursos or¢camentarios para cobrir custos das empresas estatais, o brasileiro
sem condi¢Oes de consumir aco acaba, fatalmente, subvencionando o consumo daqueles que
tém condig¢des de fazé-lo. Enquanto nos Estados Unidos, através da politica do Trigger Price,
se protege a siderurgia contra 0s baixos precos internacionais, em nosso pais, pela atual
politica de pregos adotada pelo CIP, estamos mantendo nossos precos abaixo daquele vigente
no comércio internacional. (...) a verdade é que o aco brasileiro é hoje um dos mais baratos
do mundo, o que, inclusive, estimula uma demanda interna eventualmente ndo necesséria,
principalmente a uma economia que exibe evidentes sinais de dificuldades, diminuindo
nossa capacidade de acumular excedentes exportaveis. Estamos convictos de que o ago
deva constituir um esteio nas estratégias de combate a inflagdo. O que ndo entendemos
necessario —voltamos a repetir- é que a nossa parte nesse combate seja téo
desproporcional.Bem reconhecemos que, no atual quadro de dificuldades que o0 mundo
atravessa, torna-se muito dificil definir e ajustar o equilibrio das coisas. Agora, vejam
0s senhores: - quando observamos os juros, em euroddlares, atingirem niveis superiores
a 20%:; - quando sentimos o abuso absoluto do poder dos petrodolares a tumultuar o
equilibrio do comércio e da prdpria estabilidade politica do mundo; - quando alguns
bispos, esquecendo sua funcdo pastoral e ignorando as dificuldades do pais na luta
contra a inflagdo, procuram agitar os sentimentos e exaltar os &nimos, no melhor estilo
de demagogia, uma vez que esses religiosos lutam pelo operario mais favorecido, em
detrimento do combate a miséria absoluta, causa esta sim, que necessita do apoio de
todos nos; (...) Hoje, a inflagdo atinge indices avassaladores, causados nao s por fatores
externos, como pela deciséo interna de investimentos fora da realidade nacional, os
guais, tomados em periodos anteriores, oneram a atual gestdo governamental (grifo do
autor) (Discurso inicial pronunciado pelo Presidente do Instituto Brasileiro de Siderurgia no
Congresso do Instituto Brasileiro de Siderurgia, Jorge Gerdau Johannpeter, 1980, p.A/5-
A/B).

Faremos a critica a Johannpetter partindo de Marx, que concebe no “Manifesto do Partido
Comunista” (1848) um lugar central as crises do capital como manifestagdo concentrada do caréater

contraditério e da temporalidade do modo de producéo capitalista:



As relag6es de producdo e de circulagdo burguesas, as relacdes burguesas de propriedade, a
sociedade burguesa moderna — que, como por encanto, criou meios de producdo e de
circulacdo tdo espetaculares — mais parecem o feiticeiro que ndo consegue controlar os
poderes subterrdneos que ele mesmo invocou.Ha décadas a historia da industria e do
comércio se restringe a revolta das modernas forcas produtivas contra as modernas relacdes
de producdo, contra as relacbes de propriedade que constituem as condicBes vitais da
burguesia e de seu dominio. Basta mencionar as crises comerciais que, repetidas
periodicamente e cada vez maiores, ameacam a sociedade burguesa. Nessas crises, grande
parte ndo s6 da producdo, mas também das forcas produtivas criadas, é regularmente
destruida. Nas crises irrompe uma epidemia social que em épocas anteriores seria
considerada um contra-senso- a epidemia da superproducéo. (...) As relagdes burguesas se
tornaram estreitas demais para conter toda a riqueza por elas produzida (MARX, Karl. 1998
p. 13-14).

Com este breve trecho, Marx nos indicou a questdo da sobre-producdo como motivo
fundamental da crise de um modo de producédo, o que a posteriori ficou definido como a producao
do valor, ou seja, a auto-valorizagdo do capital representada através do lucro para o capitalista®.

O entdo presidente do IBS continuou sua exposicdo apontando para o fato de que paises
como Japdo e Alemanha Ocidental superaram suas dificuldades ao implementarem medidas
financeiro-fiscais que orientaram o ajustamento global,o que teria deixado livre a producdo e a
concorréncia na busca do caminho pelo equilibrio®.

Segundo Jodo Méarcio Mendes Pereira'®, a ideia de “ajuste global” ou “programas de ajuste”,
consistia na estabilizacdo macro-econdmica de curto prazo, deixando assim em segundo plano as
reformas politicas de médio e longo prazo priorizando: a) Contencdo do consumo interno; b)
Arrocho salarial; ¢) Corte de gastos sociais; d) Reducdo do investimento publico.

Nesse caso, Pereira ainda destaca que:

Com a politica de ajustamento, as condicionalidades institucionais passaram a envolver,
simultaneamente, 6rgdos publicos de varios setores em diversos niveis de governo, com o
objetivo de redesenhar por completo a ossatura material do Estado. A gestdo publica deveria
ser adequada ao ajuste macropolitico (PEREIRA, 2010, p.258).

® Vale ressaltar que o problema das crises na obra de Marx sucita polémicas. Podemos citar como exemplo o
economista belga Ernest Mandel, cuja interpretacdo da obra “O Capital”, ndo existe uma andlise sistematica do
aparecimento periddico inevitavel das crises de produgdo. Ver: MANDEL, Ernest. “A Formagdo do Pensamento
Econbmico de Marx. Rio de Janeiro, Zahar, 1976, p.151.

°Discurso inicial pronunciado pelo Presidente do Instituto Brasileiro de Siderurgia no congresso do Instituto Brasileiro
de Siderurgia, Jorge Gerdau Johannpeter, 1980, p. A/7.

YPEREIRA, 2010, p.250.



As dificuldades citadas por Johannpeter foram “superadas” ndo s6 na Alemanha Ocidental,
de Helmunt Kohl, mas também na Inglaterra de Margareth Thatcher, ao traduzir a ofensiva do
capital como programa politico, a partir de um ataque ao movimento sindical, aos direitos sociais e
todo tipo de politica econémica de inspiragdo keynesiana ou social-democrata, sendo a mesma linha
do entdo eleito governo de Ronald Reagan nos EUA, com o objetivo de restaurar e reconfigurar o
poder de classe dos capitalistas em ambito doméstico™.

No plano internacional, estes governos impulsionaram politicas desregulacionistas, em
detrimento de modalidades de politica monetéria, cambial e fiscal associadas ao protecionismo, a
expansdo do mercado interno e a regulacdo estatal sobre a atividade econdmica.

Portanto, aqueles paises que menos administraram 0s precos e intervinham na economia

foram os exemplos de sucesso para Johannpeter:

Toda ingeréncia direta do estado na formacdo dos precos tem validade evanescente,
porquanto cada desequilibrio gera novos desequilibrios. Entendemos que se deva
buscar, pela acdo do estado, apenas o equilibrio, e ndo o detalhamento (grifo do
autor). As préprias empresas estatais devem continuar buscando, inclusive na estratégia
de investimentos, uma operacdo o0 mais possivel desvinculada dos orcamentos
governamentais, pois tal vinculagdo é extremamente desestimuladora da busca de
objetivos empresariais proprios. A verdadeira confianca em investir somente sera obtida
pelo empresario privado no momento em que o estado fixar regras gerais mais
consistentes, a serem aplicadas no tempo permitido, para que as regras proprias do
mercado passem a funcionar, inclusive para as empresas estatais Discurso inicial
pronunciado pelo Presidente do Instituto Brasileiro de Siderurgia no Congresso do

Instituto Brasileiro de Siderurgia, Jorge Gerdau Johannpeter, 1980, p.A/7).

Johannpeter fechou sua participacdo no Congresso defendendo a conciliacdo de classes, a
partir do apaziguamento entre capital-trabalho, sob a retérica do crescimento do pais*?, denotando
assim uma nova relacdo para com o movimento sindical calcada no convencimento, haja vista as
greves do ABC paulista no ano anterior e a reorganizacao dos trabalhadores pelo pais*®.

Durante os congressos do IBS foi comum notar a participacdo de inimeros ministros, que

mantinham uma interacdo constante com os empresarios do setor siderdrgico. Um proeminente

1 LEYS, 2004 Apud: PEREIRA, 2010, p.242.

12 Discurso de encerramento de Jorge Gerdau Johannpeter, 1980, p.M/4.

BSobre as greves ver: MATTOS, Marcelo Badard. As greves na trajetéria da classe trabalhadora brasileira, Conferéncia
de Abertura da IV Jornada GT Mundos do Trabalho, Pelotas, 2007.
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membro da ossatura material do estado™* presente neste 10° congresso foi 0 entdo ministro do
planejamento Delfim Neto™.

A questdo dos precos também ocupou a atencdo de sua palestra, inclusive, concordando com
Johannpeter: “concordamos em que existe um controle severo dos pregos, um controle, até certo ponto, indesejavel,
para o qual apelamos™”. Contudo, se para o0 entdo Presidente do IBS a continuidade dos “grandes
projetos de desenvolvimento” produziam inflacdo, para o economista existia uma projecao de
melhorias econdmicas, com a possibilidade de maior consumo de aco, como podemos notar nesse

trecho sobre o Pré-Alcool, o Projeto Carajés e a construcio da Usina de Itaipu:

Os carros ja estdo na rua de todo o Brasil. Os postos de abastecimento estdo sendo
multiplicados. E as Usinas conseguem produzir todo o &lcool necessério e, até, alguns
excedentes para exportacdo. Isto sem nenhum planejamento (grifo do autor), gracas a
Deus. (...) Sera a solucéo brasileira para as suas imensas necessidades de transportes e nem
por isso prejudicard, seja 0 agUcar, seja a cachaga. O que algumas pessoas ndo querem
enxergar, mas que a parte sadia da sociedade brasileira j& enxergou, nesta crise do petroleo, é
muito mais do que o apocalipse. Enxergou, na verdade, o desafio e assumiu a deciséo de
vencé-lo. Assumiu o desafio de que néo tinhamos petréleo e de que tinhamos de procurar um
substituto razoavel. E encontramos o &lcool. Com esta determinacdo, eu suspeito de que
corremos o risco de enriquecer varias regides brasileiras, capacitadas para produzir o alcool
carburante, porque ndo se pode desconhecer que o efeito desta ampliacdo da producéo do
alcool, sobre as populagbes do interior, serd uma coisa extraordinaria (...) Dos projetos de
desenvolvimento a que me referi, deste Brasil que estd nascendo, faz parte, também, a
abertura da nova provincia mineral de Carajas, que vai nos permitir exportar dez bilhdes de
dolares anuais, num prazo de oito ou dez anos, e que vale, em termos de hoje, toda a
importacdo do petréleo. E um projeto que esta sendo cuidadosamente preparado pela Vale
do Rio Doce e cuja execugdo s6 depende da nossa vontade(...) Deste Brasil novo,faz parte
também a revolugdo que se estd processando em toda a fronteira oeste, por forca do
extraordinario investimento de Itaipu.Nao é preciso ter muita imaginacdo para perceber que
doze bilhdes de quilowatts vao fazer alguma diferenca nessa regido.(Discurso pronunciado
pelo entdo Ministro chefe da secretaria de planejamento da presidéncia da republica no
Congresso do Instituto Brasileiro de Siderurgia, 1980,C/6).

0 conceito de Ossatura Material do Estado é elaborado por Nicos Poulantzas e esta presente em sua obra “O Estado, 0
Poder e o Socialismo” (2000). Segundo Poulantzas, a ossatura material do Estado é onde se estabelece as relagdes
sociais de produgdo, portanto a base do Estado. Além das relagGes de producdo, na esfera da ossatura material do
Estado, estabelecem-se relagdes politicas e relagdes de dominacao.

15 Ver anexo Il

1% Discurso pronunciado pelo entdo Ministro chefe da secretaria de planejamento da presidéncia da reptblica no
Congresso do Instituto Brasileiro de Siderurgia, 1980, C/3.
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O ministro também ressaltou que no ano anterior (1979), o Brasil tornou-se o 12° maior
produtor de aco do mundo, como ja mostrado na tabela I, tendo como projecédo até 1984 chegar ao
10° lugar, num contexto de possibilidade do aumento da producéo de aco em escala global para os
anos subseqiientes™’.

Para tanto, Delfim Neto em sua analise se mostrou preocupado com a necessidade de

aumento da capacidade instalada das industrias no pais:

Ora, é muito facil concluir: se ndo houver aumento de capacidade instalada, 14 e ¢4, os paises
adiantados e os semi-industrializados, como 0 nosso, teriam muito com que se preocupar
daqui a 3, 4 ou 5 anos, porque estariam esgotados, hipoteticamente, os recursos das usinas
para responderem significativamente & demanda.Entéo, se 84 ou 85 pintar, como se diz hoje,
desta forma, sé hd um pais que dispdes de grande capacidade instalada ociosa, que é o Japao,
capaz de responder a um impulso positivo da demanda mundial, desde que aquele pais possa
absorver os custos crescentes de energia, 0 que confirmaria as hipdteses de precos mais altos
no mercado de exportacdo dentro daquele horizonte. (...) o drama do nosso pais é eleger
prioridades num elenco enorme de assuntos urgentes, tais como o alto nivel de investimento
que o setor esta exigindo e a liberdade para que ele atinja indices de rentabilidade mais
adequados, em choque com um processo em curso em que a descapitalizacdo vem sendo
acelerada por falta de prego adequado (Discurso pronunciado pelo entdo Ministro chefe da
secretaria de planejamento da presidéncia da republica no Congresso do Instituto Brasileiro
de Siderurgia, 1980, B/10-B/11).

Tal preocupacao se justificava na medida em que as empresas brasileiras passavam por um
processo de aumento da producdo do aco e de maior internacionalizacdo do setor, com a presenca
de empresarios brasileiros em conselhos do ILAFA® e do International Iron and Steel Institute®, ao
qual estavam filiadas a CSN, USIMINAS, COSIPA e um bloco formado por Belgo Mineira-
Gerdau-Villares e Anhanguera, cada uma com um diretor, 0 que exigia da empresas filiada um
minimo de 2.000.000 toneladas/ago produzidas por ano.

A internacionalizacdo se dava também com o aumento das exportacdes, que segundo o

ministro:

" Delfim Neto fez essa afirmagéo baseando-se nos resultados de uma pesquisa encomendada pela OCDE e apresentada
no simpédsio “A industria de ago nos anos 1980”. Discurso pronunciado pelo entdo Ministro chefe da secretaria de
planejamento da presidéncia da republica no Congresso do Instituto Brasileiro de Siderurgia, 1980, B/5-B-6; B/15

8 Em 1959, criou-se o Instituto Latino Americano del Fierro y del Acero (ILAFA), cujo primeiro presidente foi um
brasileiro, o general Edmundo de Macedo Soares e Silva. Em 1961, as empresas brasileiras desligam-se do ILAFA em
represalia a escolha da cidade de Santiago do Chile como sede do instituto. (ABREU E LOURENGCO NETO, verbete:
IBS. Disponivel em: www.fgv.br)

Ver: http://www.ghgprotocol.org/Third-Party-Databases/11SI
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A exportacdo, fora outras vantagens, tem sido também a vélvula que vem permitindo ao
setor trabalhar com maior produtividade, minimizando, mas ndo eliminando, os problemas
de rentabilidade, conhecidos de todos (...) (Discurso pronunciado pelo entdo Ministro chefe

da secretaria de planejamento da presidéncia da republica, 1980, B/22).

Outro ministro que participou do congresso foi Jodo Camilo Penna®®, da IndUstria e do
Comeércio. Penna chamou a atencdo para o0 momento historico pelo qual o pais passava, que o
préprio chamou de “transicdo” ou abertura democratica”,em que seria necessario superar as

medidas econémicas intervencionistas de tempos passados:

Eu, pessoalmente, tenho observado com muita clareza que o Brasil vive um momento sério.
Vive um momento de transi¢cdo. Alguns chamam de crise. Eu chamaria de uma pulsagédo ou
de uma transicdo. E um pais que vive, agora, uma transicdo democratica, apds quinze anos
de um regime em que o Governo praticou de modo claro e deliberado a intervencdo no
processo econdmico, em busca de um répido crescimento. O pais tinha pressa. Hoje, o pais
atingiu a posicdo de uma das dez grandezas econdmicas da terra. Afirmou-se como um novo
parceiro do mundo desenvolvido, mas pagou um pre¢o — 0s senhores conhecem bem — da
divida interna, da divida externa, da inflacdo, da dificuldade social e da crise de abertura
politica. Agora estamos maduros e entendemos que as medidas intervencionistas de ontem
para um rapido crescimento, representam o livre funcionamento de mercado para os dias de
hoje (Discurso do Ministro da Industria e do Comércio Jodo Camilo Penna, no Congresso do
Instituto Brasileiro de Siderurgia, 1980, p. N/3-N4).

Camilo Penna como representante do governo Figueiredo, também fez questdo de ressaltar
que o entdo presidente pretendia intervir cada vez menos no processo econdmico, deixando assim a
cargo dos empresarios o gerenciamento das empresas e a prerrogativa de absorverem as estatais do
setor, sobretudo com o antncio da privatizagdo da Sidersul-RS?'.

No caso do empresario da Gerdau, Ethienne Vidaurre Poubel, em exposi¢do denominada

“Recursos para financiamento da siderurgia brasileira”, a questdo mais problematica a ser sanada

20 Joao Camilo Penna graduou-se em engenharia civil pela Universidade de Minas Gerais (UMG), chefiou a se¢éo de
estruturas da Companhia Vale do Rio Doce em 1949, transferindo-se para a CEMIG em 1951, onde chefiou o setor de
custos e orcamentos. Entre 1963 e 1964, presidiu o Instituto Cultural Brasil-Estados Unidos (IBEU). Em margo de
1969, foi efetivado como presidente da Cemig, apés dois anos em que acumulara interinamente o cargo com a vice-
presidéncia da empresa. No ano seguinte, foi eleito “empresario do ano” pela Associacdo Comercial de Minas Gerais €,
em 1972, participou do primeiro programa para executivos, oferecido pelo Centro de Desenvolvimento em
Administracdo da Fundacdo Jodo Pinheiro, em conjunto com a Graduate School of Business da Universidade de
Colimbia. Em 1979 assumiu o Ministério da Industria e do Comércio, condi¢cdo na qual estava durante o referido
congresso do IBS (Sousa, verbete: Jodo Camilo Penna.Disponivel em: www.fgv.br)

2! Discurso do Ministro da IndUstria e do Comércio Jodo Camilo Penna no Congresso do Instituto Brasileiro de
Siderurgia, 1980, p. N/10.

11


http://www.fgv.br/

era a dos recursos para financiamento do setor, que também passava pela questdo dos precos, sob a

argumentacao de que a rigidez no controle destes, acabava por proporcionar um lucro abaixo dos

niveis “normais”, sendo insuficiente para o crescimento independente das empresas num sistema de

economia de mercado, sem a tutela do governo®. Nas palavras do empresério:

Por esta razdo, embora melhore seu desempenho a cada ano, a siderurgia brasileira padece
do mal crénico de ndo conseguir realizar-se plenamente, ndo conseguindo crescer de forma
autdnoma, dependendo sempre das benesses do governo, numa politica econdmica que,
alem disso, implica numa estatizacdo cada vez maior do setor. (Palestra de Ethienne
Vidaurre Poubel no Congresso do Instituto Brasileiro de Siderurgia, “Recursos para

financiamento da siderurgia brasileira”, 1980, E/3).

Nesse caso, & importante situarmos que a questdo do financiamento ocupou uma

centralidade nesta exposi¢do, na medida em que os investimentos do Estado para o sub-setor de

acos nao-planos no ano de 1980, de exclusividade das empresas privadas, ficou preterido a ultimo

plano, como mostramos nesta tabela elaborada pela Comissdo de Economia do IBS:

Investimentos do Estado brasileiro por sub-setor para o ano de 1980

Planos comuns e perfis US$ 1.677,00 Toneladas/ano

Acos Especiais US$ 1.850,00 Toneladas/ ano

(Elaborada pelo autor com base nos dados do Relatério da Comisséo de Economia do IBS, 1980, E/5

Para além da questdo do financiamento, o diretor do Industrial Economics Research

Institute, William T.Hoogan S.J, em palestra denominada “Os anos 80, uma década de desafios para

0 aco”, apontou como “dramatico” o cenario da siderurgia em ambito global com o crescimento das

estatizacoes:

Em 1950, aproximadamente 77% da capacidade instalada de aco mundial eram de
propriedade de empresas privadas e 23% estavam nas mados do governo. Em 1980, houve
uma mudancga dramatica — as usinas privadas detém apenas 43% e as siderurgicas estatais
ocupam os 57% restantes. Esta mudanca deve-se, em muito, ao crescimento rapido da Unido
Soviética e dos paises da Europa Oriental. (...) A capacidade do terceiro mundo, que foi

instalada nos ultimos vinte anos é estatal. Na década de 80, esta tendéncia rumo a estatizago

%2 palestra de Ethienne Vidaurre Poubel no Congresso do Instituto Brasileiro de Siderurgia, “Recursos para
financiamento da siderurgia brasileira”, 1980, E/3.
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continuara. (...) (Palestra de William T.Hoogan S.J no Congresso do Instituto Brasileiro de

Siderurgia, “Os anos 80, uma década de desafios para 0 a¢o”, 1980, 1/4).

Hoogan, também culpabilizou a crescente estatizacdo como principal motivo do aumento do
custo para ampliacdo da capacidade instalada das empresas privadas, 0 que segundo o palestrante,
ndo atenderia as metas de expansdo para o setor, haja vista que o capital privado passou a se

preocupar com a modernizacdo e a substituicdo dos equipamentos em operacao:

Assim, a maior parte dos programas de expansdo ocorrem sob 0s auspicios do governo. Este
aspecto é muito preocupante, porque h& sempre a tentagdo —muitos cederam a ela no
passado- de usar a siderurgia como instrumento de politica (William T.Hoogan S.J, “Os anos

80, uma década de desafios para 0 ago”, 1980, 1/5).

Por conseguinte, a Comissdo de RelacSes Industriais do IBS?, em relatério denominado “A
responsabilidade social da empresa e o balanco social”, apontou para alguns caminhos considerados
importantes ao longo dos anos 1980 por FMI e Banco Mundial no que dizia respeito as politicas de
compensacdo focalizada nas areas “humana e social” para os trabalhadores, elaborando conceitos
como “qualidade de vida” e a defesa de participacdo nas decisdes, por parte dos empregados.

Tendo como objetivo fazer um “balango social” em que se inseria uma empresa siderurgica
de qualquer natureza (privada ou estatal) no campo da gestdo empresarial, o relatério destacava a
importancia do desempenho humano/social para o desenvolvimento de “corregbes e ajustamentos,
essenciais ao processo de planejamento na vida de uma empresa®”. Nesse caso, a novidade presente nesta
formulacédo € a inclusdo de uma andlise dos custos sociais nas empresas siderurgicas, os relatores
entendiam “custos sociais” como conflitos que resultavam da insatisfacdo dos funcionarios, greves
e da desintegracdo do corpo funcional®.

Assim foram definidas as motivacGes para se elaborar politicas de compensacdo focalizada

para os trabalhadores:

Estes fatos justificam a inclusdo no balango social de um grupo de indicadores destinados a

apreciar a situagdo do empregado em seu contexto fora da empresa; os resultados oferecidos

2 A comissdo era composta por: Mauricio de Mello (Presidente da USIMINAS), Luiz Ciriaco Gongalves (Vice
Presidente da MANNESMANN), Afonso Celso de Araljo Valle (ACOMINAS), Silas Fonseca Redondo
(ANHANGUERA), Antonio Mario Franzoso (PIRATINI), Mozart Pereira dos Santos (ACESITA), Jodo Pessoas
Ribeiro Fenelon (BELGO-MINEIRA), Ervin Michelstadter (CSN), Dirceu Branddo Martins (COSIPA), Carlos J. Petry
(GERDAU), Guy de Fontgalland Corréa da Silva Loureiro (SIDERBRAS) e José Carlos de Vasconcelos Terenzi
(MENDES JUNIOR).

# Comissao de Relacdes Industriais do IBS, “A responsabilidade social da empresa e o balanco social”, 1980, G/28.

» IDEM, p.G/32.
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pelo exame desses indicadores permitirdo ajustamentos em programas ja em

desenvolvimento, ao lado de demonstrar a necessidade de estudo de programas e projetos
voltados para essa area da vida do empregado. Nem pelo fato de situar-se ela fora do espaco
fisico da empresa, fica esta desobrigada de contribuir para a garantia do equilibrio familiar
de seu empregado, tal como se preocupar com programas destinados a garantir-lhe o
equilibrio bioldgico, cultural ou profissional. De quanto ja se disse, pode-se entender o
Balanco Social como um conjunto de informagdes quantificadas, por meio dos quais a

empresa podera acompanhar de maneira objetiva o desenvolvimento de suas atividades, no

campo dos recursos humanos, bem como medir seu desempenho na implementacdo de
programas de carater social (Comissdo de Relagdes Industriais do IBS, “A responsabilidade

social da empresa e o balango social”, 1980, G/30).

A necessidade de se pensar em politicas denominadas “humanas” e “sociais” para 0
conjunto dos trabalhadores apontava para a mudanca de conjuntura vivida pelo pais com o processo
de abertura politica e de ascenso dos movimentos grevistas,como também da necessidade de um
maior controle sobre estes a partir de uma outra forma de relagdo capital-trabalho, que
hegemonizava o consenso sob a coercdo predominante durante o regime até aquele momento,como

podemos notar neste trecho:

O importante é que a montagem do Balango Social obedega a dois requisitos fundamentais:
primeiramente, a utilizacdo de indicadores que reflitam o desempenho da empresa no campo
humano e social, ao lado dos que reflitam o grau de satisfacdo dos empregados em relacdo
aos programas desenvolvidos; em segundo lugar, o carater participativo que deve presidir o
desenvolvimento do processo, desde a escolha dos indicadores a serem utilizados, a
definicdo das metas a serem atingidas em relacdo a cada indicador, a priorizagdo com que
cada um pesa na vida da empresa e, naturalmente, o grau de satisfacdo dos empregados com
0s programas e a propria atividade da empresa. Todas as pessoas que trabalham na
empresa e integram sua realidade terdo seguramente uma palavra a dizer a esse
respeito; por isso, todas deverao ser ouvidas, 0 que marcara o carater participativo do
processo, como ja foi referido (...) Por sua participacdo no desenvolvimento do Balango
Social, podera o empregado verificar como pode a empresa colaborar no seu proprio
projeto de vida pessoal. Dessa maneira, serd possivel chegar-se ao consenso no seio da
empresa, sempre desejavel, mas que pode até ser vital, nos momentos de crise (...) Essa
integracdo existira na medida em que duas condi¢des estiverem presentes: em primeiro
lugar a consciéncia de que efetivamente a empresa ou o grupo oferecem meios de
satisfacdo de necessidades e desejos de seus integrantes tanto os basicos quanto os

superiores; a seguir, a manutencdo de um estado de cooperacdo, ou seja, de interagéo
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associativa que assegure, a base de consenso e forgas motivacionais suficientes, o
funcionamento do sistema (Comissdo de Rela¢Bes Industriais do IBS, “A responsabilidade

social da empresa e o balango social”, 1980, G/31-G/33).

Os relatores ainda fizeram um esfor¢o coletivo de desenvolverem o conceito de “Qualidade

de vida” para os empregados, entendendo-a como:

“Conjunto de condicdes que permitem a plena realizacdo do homem enquanto pessoa, isto €,
em sua realidade biologica, intelectual, familiar e social. Com participacdo nas decisdes,
planejamento eficaz, cooperacdo, condi¢cdes de realizacdo pessoal e tratamento digno no
trabalho” (Comissao de Relagdes Industriais do IBS, “A responsabilidade social da empresa
e o balango social”, 1980, G/36).

Tais questdes eram pensadas em consonancia com a rentabilidade, ou seja, a “satisfacdo” do
empregado representaria uma possibilidade de produtividade crescente, sobretudo ao se sentirem
parte integrante da empresa, ndo entrando em confronto direto com os interesses do capital.

Mas foi com a palestra intitulada “A redescoberta de verdades simples: perspectivas
econémicas para os anos 80”, do Professor da Universidade de Frankfurt Wolfram Engels, que
percebemos uma tentativa de sistematizar uma defesa do ideério liberal, além de uma critica ao
keynesianismo pautada na sua suposta aproximagao com o socialismo.

Nesse caso, esta critica ao modelo de desenvolvimento capitalista hegeménico do pds
segunda guerra mundial, ndo representou uma novidade, haja vista que o economista liberal
Frederick August VVon Hayek em “O Caminho da Serviddo” utilizou a mesma proposic&o?®.

Ter como palestrante um académico que remonta a uma idéia-forca de Hayek, considerado
juntamente com Popper e Friedman, um dos grandes nomes do (neo) liberalismo do pds segunda
guerra mundial, demonstra o quanto comprometido estava o Instituto para com esta ideologia.

Wolfram Engels em sua exposicdo apontou para o fato de que a fraqueza das economias
chamadas “socialistas burocréaticas” representavam o fendmeno mais importante dos Gltimos anos,
pois comprovaria assim, que a economia de mercado é a verdadeira forma de relagdo social ou o

“caminho verdadeiro™:

No inicio da ultima década muitos economistas ocidentais estavam convencidos que as
economias planejadas eram altamente eficientes e que mais e mais elementos de
planejamento central tornar-se-iam necessarios nos paises capitalistas. (...) Tudo isso mudou

completamente. Realisticamente avaliado, o Produto Nacional Bruto da Unido Soviética é

% HAYEK, F.A, O Caminho da Serviddo, 2011, Editora: Instituto Ludwig Von Mises.
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menor do que o do Japdo e somente ligeiramente maior do que o da Alemanha Ocidental.
Khruschev, Ulbricht e uma grande parte dos economistas ocidentais tém-se tornado vitimas
de erros estatisticos. (...) Os governos do Bloco oriental desistiram de qualquer esperanca de
gue poderiam alcancar o Ocidente. (...) Até 1960 o salario mensal do trabalhador da
Alemanha Oriental, em marcos orientais, era 0 mesmo que o da Alemanha Oriental em DM.
Em 1977, o salario oriental era apenas 42% do salario do Ocidente, 0 que representa menos
de 1/3 do poder aquisitivo. O poder aquisitivo dos trabalhadores orientais é apenas ¥ do da
Alemanha Ocidental (Professor Wolfram Engels, Universidade de Frankfurt, Palestra: “A
redescoberta de verdades simples: perspectivas econdmicas para os anos 80”, 1980, p.H/3-
H/4).

Em sua avaliagédo, Engels levou em consideracdo o poder aquisitivo dos trabalhadores como
paradigma comparativo entre os paises do bloco capitalista e do socialista, desprezando a
intensidade produtiva e o tempo de trabalho socialmente necessario para realizar a producdo tanto
no ocidente quanto no oriente.

Contudo, a débacle do keynesianismo para o autor, foi a sua adequacdo a filosofia politica
de esquerda, onde o Estado seria o responsavel pelo pleno emprego, equilibrio da balanca de
pagamentos, estabilidade da moeda e altas taxas de crescimento, em detrimento da iniciativa
privada®’.

Por conseguinte, a chamada “redescoberta de verdades simples” a partir da “falha”
keynesiana seria que: “a prosperidade econdmica so poderia ser alcancada baseando-se na iniciativa privada e na
reducdo da participagio do Estado na economia®®*. Segundo Engels, o retorno aos preceitos liberais iria
desfazer o excesso de regulamentacdo e de burocratizacdo engendrado pelo modelo econdmico do
poOs segunda guerra mundial, que limitava a economia sacrificando a eficiéncia em detrimento de
maior justica social, alcancando ja no ano de 1980 resultados com a desregulamentacéo do sistema
de energia nos Estados Unidos.

Portanto, nesta palestra, os preceitos liberais estariam coadunados com um fundamento
ético e moral, que teriam partido dos Estados Unidos com os livros de John Rawls “Uma Teoria da

Justica®®” e de Robert Nozick “Anarquia, Estado e Utopia®”

, além dos neoconservadores Irving
Kristol®, Patrick Moynihan®>, o alemdo Hans Albert*® e os dissidentes russos Vladimir

Maksimov® e Alexander Soljenitsin®°.

2 ENGELS, 1980, p.H/6.

% IDEM, p.H/7.

% RAWLS, John. Uma Teoria da Justica, 2008, Martins Fontes

% NOZICK, Robert. Anarquia, Estado e Utopia, 1974, Zahar.

1 Membro do Partido Republicano dos EUA e autor de “Neo-Conservatism: The autobiography of an Idea”, 1999,
Paperback.
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A obra de Rawls (1971) tinha como objetivo criticar a visdo filosofica utilitarista, que
segundo o pensador ndo garantia direitos o suficiente, pois colocava o bem comum na frente das

leis. A solucdo para Rawls partia de um campo hipotético:

Imaginemos um grupo de individuos que estdo prestes a formar uma sociedade (em
situacdo parecida com o momento da assinatura do “contrato”, para 0s
contratualistas). Para isto, precisam escolher que principios formardo a base de seu
sistema juridico-politico. Para isto, ndo podem decidir baseados em seus interesses
particulares, e para garantir que ndo o facam, joga-se sobre eles um “veu de
ignorancia”: N&o sabem a que classe social pertencem, se a sociedade é rica ou
pobre, seu grau civilizatdrio, se sdo de alguma minoria étnica ou religiosa. Devem
decidir, portanto, baseados apenas em seu senso de justica. Percebamos o quanto este
artificio € engenhoso. Uma sociedade de catolicos, por exemplo, poderia instituir a
inquisicdo como pratica estatal. Como, no entanto, os individuos ndo conhecem suas
posicOes particulares, precisam se precaver contra possiveis persegui¢des politicas ou
religiosas. A fim de evitar futuras complicacdes, estabelecem como primeiro
principio o de que “Cada um tem um igual direito ao mais extensivo sistema total de
liberdades bésicas iguais, compativeis com um similar sistema de liberdades para
todos”. Ao perceberem, no entanto, que ndo sabem a que classe pertencem,
enfrentam um dilema: Precisam se resguardar contra a miséria caso descubram que
sdo da classe mais baixa. Para isto, poderiam determinar uma distribuigdo igualitaria
da riqueza, mas, por outro lado, ndo parece justo que alguém que trabalhou a vida
toda receba 0 mesmo que uma pessoa que ndo fez nada por si ou pela sociedade.
Como equilibrar as duas considera¢cdes? Em que situagfes € justo que uma pessoa

receba um quinhdo maior que outra? Resolvem este problema colocando as

%2 Sobre 0 membro do Partido Democrata, Patrick Moynihan: “He was not a great one for party lines. The young Mr
Moynihan shocked his Democratic friends in 1965 with a report that blamed social ills on the break-up of the black
family. His thesis has since become conventional wisdom, but in the civil-rights era it was the purest heresy. He
shocked them even more in 1969 by accepting a job in the Nixon administration. “Moynihan”, Herbert Stein observed,
“was Nixon's soaring kite reaching out for the liberal chic eastern establishment.”

Mr Moynihan had little sympathy with the leftists who came to dominate his party in the 1970s. He enjoyed close
friendships with neo-conservative sages such as Irving Kristol and Norman Podhoretz, and contributed enthusiastically
to the Public Interest. “The nation is turning conservative”, he once observed, “at a time when its serious internal
problem may well be more amenable to conservative solutions than to liberal ones.” (Retirado de:
http://www.economist.com/node/1673727).

% Hans Albert foi um filésofo que tentou levar a cabo pensamento de Karl Popper e sua critica a Escola de Frankfurt.
Ver: ALBERT, Hans. O tratado da razéo critica, 1976, Tempo Brasileiro.

% Editor da revista anti-soviética “Kontinent”.

% prémio Nobel em 1970, o escritor ficou conhecido por denunciar as arbitrariedades do Estado Soviético em obras
como “O Arquipélago Gulag (1918-1956)”, 1976, Circulo do Livro; “Pavilhdo de Cancerosos”, 1974, Expressdo e
Cultura.
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desigualdades sociais em favor do todo, e estabelecem como segundo principio que

“As desigualdades sociais e econémicas tém de ser ajustadas de maneira que sejam
tanto para o maior beneficio dos menos priviligiados quanto ligadas a cargos e
posicOes abertos a todos, sob condigdes equitativas de oportunidade”. Assim, a
desigualdade so € permitida quando beneficia os menos favorecidos (MOREIRA
E SILVA, 2010, In: http://sefp.files.wordpress.com/2010/01/john-_rawls-uma-teoria-

da-justica.pdf .).

John Rawls formulou uma teoria fundamentada na tradicao liberal, em que parte de dois
pressupostos basicos: 1) Uma ética deontologica de origem Kantiana, em que através da razéo
pratica o individuo escolhe livremente seguir sua lei moral; 2) Uma epistemologia relativista, que
nos moldes cartesianos concebe o objeto de conhecimento a partir do sujeito cognoscente®. Para
Rawls, a vontade livre dos sujeitos seria a matriz fundante do contrato social e do ideal de
liberdade®’.

Ja em Anarquia, Estado e Utopia (1974), Robert Nozick calca suas formulagdes na limitacao
das contribuigdes materiais dos individuos para com a sociedade, por considera-las “coercitivas e
negadoras de nossa liberdade, pois nenhuma pessoa ou grupo de pessoas pode dizer-nos o que devemos fazer, nem
tampouco obrigar-nos a sermos melhores ou ajudar nossos congéneres38", fazendo parte assim de um grupo
de pensadores denominados “libertarianos”, com muita influéncia em postos chave do governo
estadunidense do periodo, assim como em instituicdes financeiras e think-thanks®.

A tese central de Nozick é a de que:

(...) um Estado minimo limitado as estreitas funcdes de protecdo contra a violéncia, o roubo e
a fraude, garantia do cumprimento de contratos e etc., justifica-se (...) qualquer Estado mais
extenso violaria o direito das pessoas de ndo ser obrigadas a fazer certas coisas e, portanto,
ndo se justifica (...) O Estado minimo é inspirador,assim como correto ( NOZICK, Robert.
1974, p.7).

Nozick ainda expde como resolver os problemas da sociedade sem a necessidade de um

governo, a partir da “mao invisivel” de associacdes ndo-estatais de ajuda mdtua que em um breve

% BORGES, Charles lIrapuan Ferreira. Breve introducdo a teoria da Justica de John Rawls. Jus Navigandi,
Teresina, ano 14, n. 2096, 28 mar. 2009 . Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/12549>. Acesso em: 1 set. 2013.Ver

também< http://jus.com.br/artigos/12549/breve-introducao-a-teoria-da-justica-de-john-rawls/2#ixzz2dfzjTOqg2>

%7 para Rawls, as liberdades bésicas eram: a liberdade politica (votar e ocupar cargos publicos), a liberdade de expressdo
e reunido, a liberdade de consciéncia e de pensamento, as liberdades da pessoa (integridade pessoal, protecdo contra a
agressdo fisica e psicoldgica), o direito a propriedade privada e a protecdo contra a prisdo e a retencdo arbitrarias, em
sintese, os direitos humanos e as liberdades civis.

*® NOZICK, Robert, 1974, p. 227.

¥ MORESSI, Sérgio. Robert Novick e o liberalismo fora de esquadro, In: Revista Lua Nova, n°55-56, 2002.
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periodo de tempo Se encontrariam em uma posicdo dominante, gracas as leis do mercado. A esta
situacdo o autor da o nome de Estado “ultra-minimo”.

Um sistema considerado redistributivo (socialismo ou para o autor as economias capitalistas
do pds segunda guerra mundial), eram considerados injustos, na medida em que ndo dariam as
pessoas o direito a decidir o que elas querem fazer com o que possui. Para tanto, 0 autor assim

como Rawls, lancou mao de argumentos hipotéticos:

Neste mundo hipotético existe um excelente jogador de basquete, Wilt Chamberlein, que
assina um contrato com o seu clube, de acordo com o qual 25 centavos de cada ingresso
vendido nas partidas locais v&o parar diretamente em seu bolso. As pessoas podem escolher
ver uma partida de basquete, comprar caramelos ou comprar uma revista (...) Suponhamos
gue voluntariamente um milhdo de pessoas decidiram assistir a primeira partida local em que
Wilt Chamberlein exibira seus dotes; Entdo Wilt Chamberlein é agora 250 mil doélares mais
rico por vontade dos pagantes (NOZICK, Robert. 1974, p.166).

Em suma, Wolfram Engels apontou algumas das principais referéncias liberais do periodo,
partindo das mais variadas matrizes partidarias, nacionais e académicas, tendo em comum a defesa
de uma “verdade” a seguir: 0 mercado enquanto lécus da prosperidade e da bonanga.

A critica ao keynesianismo se coadunou com as demais exposi¢fes do congresso, denotando
assim o esforco desta fracdo de classe em direcionar novos rumos para a politica econémica
brasileira, redefinindo também as relac6es capital-trabalho, sob uma perspectiva do rebaixamento
das pautas do movimento sindical a partir de projetos que incluiam questdes como a “qualidade de

vida” do trabalhador e o “balanco social” das empresas.
Conclusao:

Para concluir, entendemos a luz do pensamento gramsciano, que o sentido do liberalismo —
chamado de liberismo pelo sardo- na economia com a proposta privatista, promove sua incurséo a
partir de uma distin¢do organica entre sociedade politica e sociedade civil, ou seja, tais esferas
estariam separadas uma da outra, dai a defesa de néo intervencdo do Estado na regulamentacdo da
economia, pois esta seria de exclusividade da sociedade civil*.

Tal problema é assim explicado por Gramsci:

O IDEM, 1974, p.121.
* GRAMSCI, 2011, p.47.
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Mas, dado que sociedade civil e Estado se identificam na realidade dos fatos, deve-se

estabelecer que também o liberismo € uma “regulamentacdo” de carater estatal, introduzida e

mantida por via legislativa e coercitiva: € um fato de vontade consciente dos proprios fins, e

ndo a expressdo espontanea, automatica, do fato econdmico. Portanto, o liberismo é um

programa politico, destinado a modificar, quando triunfa, os dirigentes de um Estado e o

programa econémico do proprio Estado, isto é, a modificar a distribuicdo da renda nacional

(GRAMSCI, 2011, p.47).

Gramsci concebia a expansdo dos interesses de um dado grupo no aparelho de Estado como

parte de uma expansdo universal, destinada a superar equilibrios instaveis entre as classes

dominantes e os grupos subordinados*?. Nesse caso, as fracdes de classe atuantes no IBS, néo se

propunham a modificar a estrutura do Estado, mas apenas a sua orientacdo governamental, de

molde a favorecé-los, criando assim as condi¢fes necessarias para a expansdo dos interesses deste

grupo.

Portanto, o que tentamos demonstrar aqui, ndo foi uma discussédo entre defesa do livre

mercado X intervencao estatal, mas sim como uma dada fracdo das classes dominantes consegue se

articular para introjetar no aparelho do Estado os seus interesses. A atuacdo do empresariado no

Instituto Brasileiro de Siderurgia no ano de 1980 esta longe de esgotar o problema, contudo lanca

algumas questbes acerca da construcdo ao longo desta década do projeto privatista hegemdnico no

pais implementado nos governos Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso.

Jorge Gerdau Johannpeter

Anexo |

Origem Regional

Rio de Janeiro

Formacdo Académica

E graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS)

Atuacdo nas Agéncias Estatais

Membro do Conselho de Administracéo e
Comité de Sucessdo e Remuneracdo da
Petrobras

Presidente da camara de Politicas de
Gestdo, Desempenho e Produtividade do
Governo Dilma Roussef

Atuacdo nos Aparelhos Privados de Hegemonia

Presidente do Conselho Superior do
Programa Galcho da Qualidade e
Produtividade (PGQP)

Integra  a Fundacdo Nacional da
Qualidade (FNQ)

2 IDEM, p.41-42.
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Presidente fundador do Movimento Brasil
Competitivo (MBC)

Membro eleito da International Academy
for Quality (1AQ)

Membro do Conselho Diretor e do
Comité Executivo do World Steel
Association

Membro do Conselho do Instituto
Brasileiro de Siderurgia (IBS), do qual foi
presidente durante duas gestdes (1980-
1982)

Membro do  Conselho  Superior
Estratégico da Fiesp

Membro do Conselho da ONG “Parceiros
Voluntarios”

Atividades Profissionais

Presidente do Conselho de Administracéo
da Gerdau.
Coordena o Instituto Acdo Empresarial

Fonte: http://www.mbc.org.br/mbc/pggp/hot_sites/10 congresso_inter/palestrantes.html

Delfim Neto

Anexo 11

Origem Regional

Sao Paulo

Formacdo Académica

Graduado em Economia pela USP;Doutorado em
Economia pela USP

Atuacdo nas Agéncias Estatais

DER (1948)

Membro do CONSPLAN (1965)

Membro do CNE

Chefe da Secretéria da Fazenda do Estado
de Sao Paulo (1966-1967)

Embaixador na Franga (1975-1978)
Ministro da Agricultura (1979)

Empresa Brasil de Comunicagdo (2007-
2009)
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Atuacdo nos Aparelhos Privados de Hegemonia e |IPES

e ANPES

e Assesor econdmico da Associacdo
Comercial de Sao Paulo (1958)

e Presidéncia do Conselho superior de
economia do Instituto Roberto Simonsen

e Membro do Conselho orientador do IPEA
(2008)

e Valor Econémico

e Folha de S&o Paulo

e Carta Capital

Atividades Profissionais e Professor Catedratico de Economia
brasileira da USP

e Vice-Presidente da Ordem dos
economistas de S&o Paulo (1958)

Fonte: ALMEIDA, Monica Piccolo. Reformas neoliberais no Brasil: A privatizacdo nos governos Fernando Collor e

Fernando Henrique Cardoso, Tese de doutorado, UFF, 2010.
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