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RESUMO (ATE 20 LINHAS)

A cultura politica brasileira mantém aspectos histéricos de estreita relagdo entre propriedade da terra e
poder politico. O MST tem proposto um modelo de reforma agraria que modifique a estrutura da propriedade
da terra, transformando o modo de produgdo e as relagGes de trabalho no campo. Contudo, este projeto
passou por importantes modificacdes nos quase trinta anos do Movimento. Em 1984, o MST defendeu como
um de seus principios gerais o de “Lutar pela reforma agrdria ja”, “Lutar por uma sociedade igualitaria,
acabando com o capitalismo”. Ademais, é enfatizado que o MST “deve sempre manter sua autonomia
politica”, e “o acesso a terra deve ser através da pressdao e da luta”. Em 1995, o MST apresentou diversos
pontos ndo contemplados na proposta anterior, incluindo reivindicagdes como comercializagdao dos produtos
e apontando para planos de governo e politicas publicas para o campo, reivindicando a a¢do do Estado como
instrumento fundamental. Na década de 2000, com o desenvolvimento do capitalismo na agropecuaria, o
campo passa a ser dominado pelo capital financeiro e empresas transnacionais, fazendo com que o
entendimento da reforma agraria ultrapasse a desapropriacdo de latifundios e distribuicdo dos lotes de terra.
Neste contexto, ganha corpo a perspectiva de integracdo do problema agrario ao mercado capitalista, da
“agricultura familiar” ao agronegdcio através de politicas publicas determinadas e dirigidas pelo Estado. Apés
uma década de governos do Partido dos Trabalhadores, como esta nova situagdo agraria impacta no MST? As
iniciais reivindicagOes “anticapitalista” e “autonoma” do MST ainda se conjugariam neste novo cenario?
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A reforma agraria ndo € um termo univoco; ao contrario, € um conceito bastante

controverso, podendo ser analisado enquanto uma questdo de ordem econbémica, politica,

ideoldgica, social. Portanto, devemos compreendé-la como um processo (contraditério) de

transformac&o das relagdes sociais (relacdes de producdo e poder) e seu carater — revolucionario,

radical, progressista, capitalista — é definido pela correlagdo das forcgas politicas. Interessa-nos nesse

texto abordar as concepcdes de reforma agraria apresentadas e defendidas pelo maior movimento

social rural, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.



Simplificadamente, 0 MST tem proposto um modelo de reforma agraria que modifique
nédo apenas a estrutura da propriedade da terra, redistribuindo-a entre 0s pequenos agricultores, mas
também que transforme o0 modo de producdo e as relacdes de trabalho no meio rural.

Entretanto, a problematica da questdo agréria € muito mais complexa. A contradicdo
estd presente ndo apenas no modelo de reforma agraria hegemdnico, mas, inclusive no projeto
defendido pelo MST. Essa contradicdo seria expressa no fato do MST - atraves da ocupacao —
romper com o direito de propriedade privada, mas acabar por aceitar, e mesmo defender, a pequena
propriedade rural, ndo rompendo, assim, com as relagdes capitalistas de produgdo (NETO, 1999).
Para Neto, apesar da extrema relevancia do MST na luta pela organizacdo dos trabalhadores rurais,
essa contradicdo se constitui historicamente como um entrave conservador que amplia e reforca as
relagOes capitalistas.

Ainda assim, alguns questionamentos que podem ser levantados referem-se ao processo
de concentragdo do capital: seja através de alguns poucos proprietarios bem-sucedidos que passem a
assalariar grande parcela de ex-proprietarios fracassados (como ocorreu, por exemplo, na URSS
entre 1917 e 1928); seja por meio das grandes empresas transnacionais assalariarem
temporariamente 0s pequenos proprietarios, ou ainda pelo fato de estes arrendarem suas terras para
a plantacdo de determinada monocultura (sob orientacdo e assessoria das transnacionais e grandes
proprietarios), fato que podera ser facilitado e legalizado pela politica proposta pelo atual governo
Dilma, do Partido dos Trabalhadores, de “emancipacdo compulsoria dos assentamentos”.

Ademar Bogo (2009, p. 69), da direcdo do MST, reconhece os limites da reforma
agraria, e do préprio MST, neste quesito:

Somos uma forga politica importante e ao mesmo tempo limitada. Nosso objetivo é
lutar pela reforma agraria, embora saibamos que ela somente se realizard na
totalidade em um sistema socialista, mas nem por isso, como movimento social,
temos a pretensdo de impulsionar sozinhos a construcdo dessa grande obra, a
revolugdo politica, pois demanda muito mais for¢a e muito mais representatividade.
Mas o importante ndo é reconhecer a fraqueza, mas descobrir como ampliar as
forcas.

Essa condi¢do também é problematizada por Eliel Machado (2009b, p. 40), para quem,

(...) a despeito de sabermos que estes movimentos ndo tém forca politica para
enfrentar a sua situacdo de classe pauperizada a ndo ser reivindicando terra ou
trabalho para sobreviver, este acaba sendo um fator limitador da sua luta politica e
ideoldgica. Aquilo que serve como motor da organizacdo em classe — o
questionamento juridico-politico da concentracdo da propriedade privada dos
meios de produgdo em pouquissimas maos durante 0s acampamentos, marchas,
blogueios de estradas etc. — perde forca politica quando se torna assentado ou
cooperado (formacdo das cooperativas: olarias, marcenarias, padarias, metalurgias
etc.), pois sdo obrigados a produzir para o mercado e, além disso, demonstrar a
viabilidade econémica de seus empreendimentos. O Estado burgués, por sua vez,
procura inviabiliza-los de varias formas, sendo a mais comum ao dificultar a
liberacdo de créditos para a producéo, plantio e cultivo.



Mas, o0 membro do MST destaca a potencialidade da reforma agraria como elo de um

processo revolucionario mais amplo:

Podemos dizer que, por duas razdes, a reforma agréria estéa ligada a revolugdo. A
primeira por ela estar no campo das “reformas” em que obrigatoriamente deve
impulsionar a revolucdo para a frente por meio da luta pelas necessidades imediatas
dos Trabalhadores Sem Terra e da sociedade. A segunda razdo, por ela estar
vinculada a essa concep¢do antecipada da sociedade socialista que pretendemos
construir, em que a propriedade privada sofrerd mudancas profundas na forma de
sua existéncia (BOGO, 2009, p. 69-70).

Contudo, quais seriam essas concepcOes antecipadas da sociedade socialista? O
questionamento da propriedade privada ndo daria lugar a uma defesa da pequena propriedade? A
organizacdo da producdo em bases coletivas ndo cederia a normatividade do mercado instituido?

Estas contradi¢des permeiam a luta do MST, e as tendéncias que o empurram para a
normatividade sistémica travam um embate com os elementos de ruptura com o capitalismo (a
“concepcdo antecipada da sociedade socialista”, como destaca Bogo) existentes dentro dos
assentamentos e acampamentos, tanto no ambito da produgdo quanto das relagdes sociais e da
prépria politica. Em que medida ambas as tendéncias séo incentivadas ou constrangidas pela prépria

forma organizativa do MST?

A transformacdo do projeto de reforma agraria do MST

No seu | Encontro Nacional em 1984, o MST defendeu como um de seus principios
gerais o de “Lutar pela reforma agraria ja”, aléem de “Lutar por uma sociedade igualitaria, acabando
com o capitalismo”. Além disso, é enfatizado que o MST “deve sempre manter sua autonomia
politica”, sendo que “0 acesso a terra deve ser através da pressdo e da luta” (MST, 1984, apud
STEDILE, 2012 — grifos nossos).

Porém, o modelo econdmico desenvolvido na sociedade brasileira (urbano-industrial)
iniciado nos anos 1930 teve seu fechamento nos anos 1980, fazendo com que se modificasse a
funcéo da agricultura (PIZZETA, 2012). Na avaliacdo do dirigente do MST ainda havia espaco
politico para o modelo cléssico de reforma agraria enquanto o padrdo da agricultura era o de
fornecer mao-de-obra, alimentos e matéria-prima para uma sociedade em processo de
industrializacdo. Mas, com o declinio desse antigo modelo de industrializacdo (de substituicdo de
importacdes) e a insercdo do pais na economia capitalista globalizada, a totalidade das terras
(produtivas ou improdutivas) passa a ser alvo de empresas transnacionais e de especulacdo do
agronegdcio, com vistas a atender a demanda internacional de commodites e matéria-prima. Isso faz
com que a reforma agréria (baseada na producéo de alimentos) e a questao agréria brasileira estejam

ligadas a uma mudanca no modelo de agricultura do pais.



Assim, uma década depois da primeira mencao de reforma agraria apresentada pelo
MST (em 1984), no Il Encontro Nacional, o Movimento apresentou uma Proposta para a
Reforma Agréaria, ampliando a discussao para varios pontos ndo tratados no documento de 1984.
Insere a reforma agraria no conjunto mais amplo da sociedade, transcendendo os problemas
especificos dos sem terra e do conflito fundiario. Reafirma o questionamento da propriedade
privada ao vincular a terra a sua funcdo social e por entendé-la como “(...) um bem fundamental da
natureza que nao pode estar aprisionada pela propriedade privada absoluta, em que o proprietario
faz o que quiser” (MST, 1995), passando a abordar temas como a comercializagdo dos produtos
agricolas e a acdo do Estado como instrumento essencial desse projeto de reforma agraria. Nestes
dois ultimos quesitos, 0 MST passa a reivindicar a existéncia de politicas publicas de compras dos
produtos dos assentamentos, através das associa¢fes dos camponeses em empresas de producao
agropecuaria sob “gestdo dos trabalhadores” (vinculados como donos de cota-partes ou por contrato
de trabalho individual), e o estabelecimento de precos subsidiados e diferenciados para esse setor.
Desse modo, reivindica que seja dada prioridade nas compras governamentais para merenda
escolar, cesta basica, programas de combate a fome, hospitais publicos, forcas armadas etc. aos
produtos agricolas oriundos da reforma agraria.

No entanto, também esta proposta de reforma agraria popular de 1995 estava alicercada
numa conjuntura que se transformou rapidamente, como ja apontado por Pizzeta. Na avaliacdo de
Stédile (2012),

No passado, a expressdo reforma agréria era entendida por muitos apenas como
desapropriacdo de uma fazenda e distribuicdo dos lotes de terra. Essa reforma
agraria funcionava quando o modelo econdmico era dominado pelas inddstrias. E,
portanto, 0s camponeses se integravam com a inddstria e conseguiam sair da
pobreza. Era a chamada reforma agraria classica, que a maioria dos paises
industrializados fizeram. Agora, o capitalismo dominante é o do capital financeiro
e das empresas transnacionais, também na agricultura, com o chamado
agronegocio. Assim, eles conseguem aumentar o lucro e a producdo sem 0s
camponeses.

Na avaliacdo de Pizzeta (2012) a reforma agraria atual ndo pode prescindir do acesso ao
conhecimento cientifico e a pesquisa, no sentido de se fundamentar em outra matriz produtiva, que
englobe os avancgos adquiridos pela humanidade e promova a preservacdo do meio ambiente e que
ndo seja danosa a saude do produtor e do consumidor. Leitura semelhante é desenvolvida por outra
lideranca do MST, Gilmar Mauro®, para quem um novo modelo de reforma agréria e de processo
produtivo deve aliviar as dificuldades do trabalho agricola e, a0 mesmo tempo, nao ser nociva a

populagéo e ao ambiente.

1 Cf.: entrevista ao autor, 15 maio 2013, So Paulo.



Nestas circunstancias (e alicercado numa leitura de descenso da luta de massas da
classe trabalhadora), para superar a proposta de reforma agraria classica, um dos desafios para o

MST e movimentos camponeses estaria em comunicar um novo projeto,

(...) para fazer com que a sociedade perceba quais séo as bandeiras que defendemos
e quais sdo as propostas que estdo em confronto: a da Reforma Agréria popular e a
do Agronegdcio [...] € preciso que a sociedade perceba que esta em jogo o tipo de
sociedade, de agricultura e de alimentos que queremos (PIZZETA, 2012).

Havendo, ainda conforme Pizzeta (2012), a necessidade de um avan¢o na questdo da
agroindustria, levando-a para as areas de reforma agraria.

Isso possibilitaria um acumulo de produgdo, de riqueza, daquilo que a agricultura

pode gerar [...] ndo é s6 a questdo da producdo, de agregar valor para aquilo que se

produz. E também um leque de possibilidades para que a populacéo tenha melhores

condicbes de vida no campo e uma perspectiva de ascenso social no meio rural.
Contudo, como questiona o coletivo Passa Palavra (2012a),

(...) esta “comunicacdo” com a sociedade refere-se apenas a escolha entre aqueles
dois modelos de desenvolvimento propostos? Tal como ocorre nas elei¢Ges, caberia
a essa “sociedade consumidora” optar por dois produtos na prateleira? Ou cabe as
forcas politicas e aos militantes de esquerda refletirem sobre as consequéncias de
tais modelos, optando, inclusive, pelo desenvolvimento de formas alternativas, em
vez de se assemelharem a torcedores numa partida de futebol?

Reforma agraria atualmente

Como visto, de acordo com 0 MST, com o atual modelo hegemdnico do capitalismo no
campo ndo cabe mais a implantacdo do projeto classico de reforma agraria (de divisdo das terras do
latifandio improdutivo entre os camponeses empobrecidos), pois se aprofundou a integracdo do
latifndio com as empresas transnacionais e com o capital financeiro (no que se denominou
agronegocio), com o intuito de exportar matérias-primas e para a producdo de energia, celulose e
commodities®. No entanto, 0 MST também reconhece que a reforma agréria ndo se resume a esse
modelo classico e a proposta defendida pelo Movimento, supostamente, pretende contrapor-se ao
modelo hegemonico.

Combater as empresas transnacionais que querem controlar as sementes, a
producdo e o comércio agricola brasileiro, como a Monsanto, Syngenta, Cargill,
Bunge, ADM, Nestlé, Basf, Bayer, Aracruz, Stora Enso, entre outras. Impedir que
contin3uem explorando nossa natureza, nossa forca de trabalho e nosso pais (MST,
2007)".

2 Segundo Jodo Pedro Stédile (2007), “o agronegécio é uma grande alianca entre as empresas transnacionais — que
controlam os insumos, o mercado internacional e os precos dos produtos agricolas — e 0s grandes proprietarios
capitalistas. Eles querem produzir apenas mercadorias que deem lucro e para 0 mercado externo”.

*Algumas analises irdo sustentar que tal perspectiva ndo corresponde & realidade contemporanea, pois o Brasil
procederia nos moldes de um pais hegemonico (e mesmo com tragos neoimperiais) na Africa e em alguns paises da
América Latina (que se exerce notadamente na agropecuaria), do mesmo modo que o MST acusa o imperialismo
estrangeiro de atuar no pais, sendo esta uma inadequacdo do discurso nacionalista a uma realidade transnacional do
capital. Cf.: Passa Palavra (2012).



Modifica-se, portanto, a luta de classes no campo, somando-se ao antigo inimigo nao
derrotado novos oponentes.

Armando Boito Jr. (2012, p. 98) nos fornece uma definicdo mais rigorosa do
agronegdcio, como um setor mais amplo e heterogéneo, de poder e lucratividade bastante desigual,
atuando antes, dentro e depois da porteira. “As fun¢des ativas no agronegocio sdo a propriedade da
terra, a producdo agricola ou pecuaria, a comercializacdo do produto, a intermediacao financeira e a
propria industria de processamento — um dos departamentos importantes da FIESP cuida do
agronegdcio” *.

A cultura politica brasileira mantém aspectos historicos da relacdo entre terra e
poder, sendo marcada por forte patrimonialismo, pela estreita relacdo entre propriedade da terra e
poder politico (MARTINS, 1993), que tem se aprofundado na década de governos do PT
(CASTILHO, 2013), desvelando os pilares mais imediatos que operam e sustentam a dominagéo e
que possui conexdes com outros pilares, como a comunicagdo de massa e setores empresariais. A
expansdo do agronegocio, associado ao capital especulativo, aprofunda o processo de acumulagéo
por espoliacdo®. Este processo é apoiado por recursos governamentais com vistas a producdo de
commodities, sejam minerais, agricolas ou florestais. Cabe considerar que, num movimento
dialético, esta situagdo tem como consequéncia o aprofundamento ndo apenas da expropriacdo
capitalista, mas, igualmente, da resisténcia e das mobilizagdes de comunidades rurais e ditas
tradicionais.

Diante desse quadro, Stédile (2012) considera que falta ao conjunto da sociedade um
projeto claro de pais, e que sem tal projeto ndo ha possibilidades de um programa de governo
efetivo de reforma agréria.

Agora, n6s precisamos de um novo tipo de reforma agraria. Uma reforma agraria
que comece na distribuicdo de terras, mas que organize cooperativas de producdo
para instalar agroindustrias nos assentamentos e no interior. Porque é isso que
aumenta a renda e tira da pobreza. Uma reforma agraria que adote a matriz
tecnoldgica da agroecologia, produzindo alimentos sadios, sem veneno e sem
alterar o equilibrio do meio ambiente. Uma reforma agréria que distribua educacao.
[...] Nds queremos uma reforma agraria popular, de outro tipo. [...] E seu desfecho
vai depender de mudancas na correlacdo de forcas em geral. Vai depender do
ressurgimento do debate em torno de um necessario projeto popular para o Brasil
(ibidem).

Mas a questdo estaria na falta de um projeto nacional, ou 0 problema residiria no seu

contrario? Os governos do PT (dos dois mandatos de Lula e o de Dilma) nao teriam um projeto de

* E importante também distinguir entre, por um lado, os grandes grupos econdmicos que se inserem em todas as etapas
do ciclo de valorizagdo do capital e, por outro, as empresas e grupos familiares especializados em cada uma dessas
fungdes.

®> Termo cunhado por David Harvey (2004), com o intuito de apreender a renovada dindmica de acumulac&o primitiva, a
partir da obra de Rosa Luxemburgo (1985).



desenvolvimento econdmico nacional — para o qual o MST contribuiu nas elei¢fes e continua a
apoiar eleitoralmente e politicamente em diversos estados? N&ao seria a clareza deste projeto que
permitiu ao capitalismo brasileiro resistir a crise econdmica mundial e se desenvolver “como nunca
antes na historia deste pais” °? Tal inadequagdo discursiva do MST seria 0 correspondente da
readequacéo pratica do Movimento?’

Cabe, no momento, considerar que a hegemonia do agronegécio deu visibilidade a
corrente tedrica do paradigma do capitalismo agrario em contraste com o paradigma da questao
agraria (FERNANDES, 2010). O paradigma do capitalismo agrario defende a solucdo para a
questdo agraria através da integracdo dos “agricultores familiares” ao mercado®, via politicas
publicas. Levou assim a uma compreensdo linear e a um consenso em torno do desenvolvimento
capitalista da agricultura, influenciando forcas tanto a direita quanto a esquerda do espectro politico,
que enxergam na integracdo da “agricultura familiar” ao agronegdcio a resolu¢do do problema
agrario no mercado capitalista.

Desse ponto de vista, a questdo agraria tornou-se um problema inexistente, ja que
ndo tem solucgéo na sociedade capitalista. Conforme essa visdo, que predomina hoje
inclusive no PT, ndo tem sentido procurar uma solucdo que néo seja a partir da
realidade capitalista (...) O novo discurso do PT, ameno, conciliador e
desenvolvimentista, 0 apoio do governo Lula as politicas de ‘reforma agréaria de
mercado’ e a implantagdo de outros programas que visam incorporar a ‘agricultura
familiar’ as estratégias do agronegdcio ddo mostra dessa guinada no interior do PT
(ibidem, p. 189).

O MST néo esta imune a influéncia do paradigma do capitalismo agrario e no seu
interior a contraposicdo entre modelos se faz presente. Essa perspectiva faz com que se entenda a
luta pela terra como uma luta de renovacéo do capitalismo no campo, de reproducéo de suas formas
organizativas e relagdes sociais, mesmo que pela otica da criagdo de cooperativas (sejam familiares
ou agroecoldgicas) voltadas ao mercado capitalista.

Talvez possamos identificar ai um dos elementos do refluxo de uma perspectiva radical
dos movimentos de luta pela terra. A transformacéo dos produtos agricolas em commodities e ativos
financeiros de fundos de investimentos (em 2012 chegaram a movimentar mais de U$ 400 bilhdes
de dodlares) e o surgimento de “traders” que controlam praticamente todo o mercado, seja na

compra, no financiamento, na venda, no armazenamento, no transporte e/ou na especulagdo, teve

® Remetemos o leitor a diversos artigos reunidos no especial Nunca antes na histéria deste pais, no site Passa Palavra.
Disponivel em: <http://passapalavra.info/?tag=nunca_antes_na_historia_deste_pais>.

" Veremos no capitulo trés algumas interpretagdes do atual projeto politico nacional de novo desenvolvimentismo, ao
qual o MST e outras forcas populares, em conjunto com parte da burguesia nacional, dariam sustento.

® Esta corrente foi a responsavel pela criagdo de conceitos eufemisticos, como “agricultura familiar” e “agricultura
empresarial”, em substituicdo, respectivamente, a “agricultura camponesa” e “agricultura capitalista” (FERNANDES,
2010).


http://passapalavra.info/?tag=nunca_antes_na_historia_deste_pais

como resultado a proletarizagdo (rural e urbana) dos pequenos agricultores e a sua perda de
autonomia e subordinacgéo as (poucas e) gigantescas organizacdes capitalistas.

Diante deste quadro, ndo pode ser desprezada a luta dos movimentos populares pela
terra. Em onze anos (de 1992 a 2003), a area das propriedades familiares aumentou 37 milhdes de
hectares, sendo que foram desapropriados 25 milhdes de hectares para fins de reforma agraria.
Contudo, no mesmo periodo a area controlada por propriedades capitalistas teve aumento de 52
milhdes de hectares (FERNANDES, 2010). A luta pela reforma agraria, desde a década de 1990,
ainda que ndo tenha sido capaz de impor outro projeto agricola para o pais, tem sido responsavel
por diminuir a intensificacdo da concentracdo fundiaria e a velocidade de territorializacdo do
agronegocio. “O estudo da formacdo do MST nos sugere que, embora ele seja 0 movimento
camponés mais bem organizado da historia do Brasil, suas a¢fes tém conseguido apenas mudangas
conjunturais” (ibidem, p. 193). Sem essa batalha pela reforma agréria a expansdo da area das
propriedades capitalistas teria sido cinco vezes mais rapida do que a expansdo da area das
propriedades familiares, e com essa luta ela “apenas dobrou” (ibidem). Desse modo, “No Brasil, a
reforma agréria ndo desconcentra terra. Ela s6 minimiza a intensidade da sua concentragdo. Esse é o
novo conteldo da questdo agraria nesta primeira década do seéculo XXI” (ibidem, p. 192). Sem
conseguir realizar um questionamento pratico do modelo capitalista vigente — ainda que sejam
protagonistas de arduas lutas que conquistam algumas vitorias ao Estado — 0s movimentos sociais
encontram-se a reboque do novo conteudo da questao agraria no inicio do seculo 21.

Vivemos um tempo em que ndo apenas as lutas, mas também as palavras e seus
contetidos sdo recuperados e colocados de ponta cabega, servindo para indicar o oposto do
pretendido originalmente. A novela orwelliana ganha forma e a inversédo do significado dos termos
serve para tergiversar.

Uma das consequéncias da integracdo almejada entre pequenos produtores e
agronegocio serd acelerar a “emancipacdo” de assentamentos e a titulacdo de lotes para os
assentados rurais, permitindo a colocacdo, por exemplo, de terras publicas no mercado sem
impedimentos legais. Tais medidas foram acordadas num encontro historico entre o presidente do
Incra, Carlos Guedes, o ministro do Desenvolvimento Agrario, Pepe Vargas, e a presidente do
Conselho Nacional de Agricultura, a senadora Katia Abreu, e para surpresa da presidente da

entidade representativa do agronegécio, o governo foi além do esperado®.

° Cf.: O Incra no fio da navalha. 21 jan. 2013. Repérter Brasil. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2013/01/o-
incra-no-fio-da-navalha/>. Também o editorial do jornal Estado de S. Paulo, 05 jan. 2013, intitulado “Um novo Incra”,
comemorou o que considerou uma mudanga radical das prioridades do 6rgdo, que teria feito uma “(...) opcao pela
integracdo dos pequenos agricultores ao agronegécio, algo que serd benéfico para todos — menos, claro, para aqueles
que lucram politicamente com a proliferacdo de sem-terra”, afirmou o Estadao.
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Para Guedes, a titulacdo dos assentados e a emancipacdo dos assentamentos, além de
ser um direito legal que permite ao titular depois de uma década dispor livremente do lote, também
facilitara seu “(...) acesso a outras politicas publicas além das especificas da reforma agréaria”, € no
caso do assentamento, sua emancipacdo faz com que ndo seja mais responsabilidade do Incra,

fazendo com que os assentados passem “(...) a ser agricultores familiares como os demais, podendo

usufruir de todos os direitos do setor”°.

Esta concepgéo parece bem distante do horizonte almejado pelos movimentos sociais
rurais, que, como o MST, percebiam nos assentamentos coletivos a contraposicdo a ldgica da
propriedade individual (como ocorreu com as Cooperativas de Producdo Agropecudria). Para parte
do corpo técnico do Incra, estas questdes levardo a substituicdo de familias assentadas por
agricultores capitalizados e, como consequéncia,

Com a emancipacdo dos assentamentos ‘antigos’, perde-se a articulagdo que traz
resultados maiores do que as qualidades da terra e das familias, perde-se a
lideranca que orienta 0s investimentos grupais e puxa 0 apoio externo, e perde-se a
visibilidade dos resultados positivos. Assim, sobrardo como assentados apenas
aqueles que ajudam a ilustrar o discurso das ‘favelas rurais’, justificando o discurso
de inoperancia da reforma agraria™.

Deste modo, pela via das politicas publicas é vendida a ideia de que os assentados
poderdo torna-se agricultores familiares com o direito de endividar-se e também de vender suas
terras no mercado, fazendo com que as terras da Unido sejam transferidas para grandes
propriedades, estimulando o processo concentrador, 0 que, ndo sem razdo, deixou bastante satisfeita

a representante politica do agronegdcio.

Reforma agraria atual

Foi dominante na esquerda a leitura de que sem a reforma agréria o pais manter-se-ia na
posicdo de subdesenvolvimento, porém, a propria realidade modificou essa situacdo. Nas décadas
de 1970 em diante, acelerou-se um processo de integracdo e interdependéncia entre a industria e o
campo. Tanto os insumos industriais utilizados na agricultura aumentaram bastante, como também
ocorreu 0 aumento dos produtos da agricultura consumidos pela industria agricola, o que esta no
cerne dos complexos industriais do eucalipto, cana-de-agucar, soja, laranja, maca etc. Tal situacdo,
de integracdo industria-campo-industria, fez com que o pais se desenvolvesse em diversos aspectos
e levou ao aumento da produtividade, mesmo sem a realizacdo da reforma agraria. Por isso, e ainda
que a reivindicacdo de uma reforma agraria ndo se tenha extinguido, principalmente pelo poder de
mobilizacdo e pelas a¢fes dos movimentos camponeses, notadamente do MST, a partir dos anos
2000 a reforma agraria vem cedendo espago a outros temas e esta ja sendo reformulada e
questionada no interior dos proprios movimentos rurais, Como vimos anteriormente.

10.Cf.: O Incra no fio da navalha. 21 jan. 2013. Repérter Brasil. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2013/01/0-
incra-no-fio-da-navalha/>.

1 Cf.: O Incra no fio da navalha. 21 jan. 2013. Repérter Brasil. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2013/01/0-
incra-no-fio-da-navalha/>.
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A essa situagdo acrescente-se que os movimentos mais eficazes de luta pela terra no
pais, na ultima década, tém sido os movimentos indigenas € 0 movimento quilombola (PASSA
PALAVRA, 2012b). Em 2010, 57% do protagonismo da luta por terras foi levado adiante por
populacdes “tradicionais” (isto €, posseiros, quilombolas, indigenas, pescadores, seringueiros,
castanheiros etc.), sendo que 43% dessas lutas foram organizadas por sem-terras, assentados,
atingidos por barragens, entre outros setores habituais na luta por reforma agraria (PORTO-
GONCALVES; ALENTEJANO, 2011). Estes dados revelam fatos que solicitam pensar a reforma
agraria a partir de dois aspectos vinculados, do protagonismo no conflito de setores entdo pouco
contemplados nessa luta, ou vistos de modo bastante marginal, como é o caso dos quilombolas e
indigenas e, de igual modo, a relativa passagem para segundo plano dos sujeitos que
tradicionalmente estavam a frente desta luta.

Essa mudanca na conjuntura da reforma agraria é reconhecida no interior do MST,
como nos disse Gilmar Mauro™,

Veja, na década de 1995 em diante, até mesmo antes, nés [do MST] com muita
forca e ascenso, enfrentando o que havia de mais atrasado no campo brasileiro, que
era o latifindio improdutivo. Hoje, 2013, nés em descenso, com dificuldade e
enfrentando o que é dito de mais moderno. Naquela década nds éramos o moderno
frente ao atraso, entdo ganhava forga [apoio] até de alguns setores da burguesia;
hoje ndo, nds somos o0 atraso frente aos meios de comunicacdo e eles sdo 0s
modernos. Num momento de crise enfrentamos o capital financeiro articulado com
0 agronegocio, os grandes meios de comunicacdo e ndo mais o latifundio
improdutivo, mas o que tem de mais, ndo diria moderno, mas com maior tecnologia
e forca nesse momento. A conjuntura de fato da luta pela reforma agraria objetiva é
outra. Com isso ndo da para dizer que ndo tenha erros de conducdo, erros de
método, € um monte de coisas que se soma, mas essa realidade vivida tem, em
grande medida, determinado o momento em que nds vivemos.

Como fruto das lutas sociais, por vezes pontuais e localizadas, 0s assentamentos nao
foram o resultado de uma luta generalizada por reforma agraria e tampouco de uma solida politica
governamental.

O que veio se produzindo ao longo dos anos, isso sim, ainda que se possa
questionar a sua eficécia, foi uma politica para a reforma agraria, ou para 0s
beneficiados por suas intervencfes, mesmo que ndo lhes seja exclusiva, e
que ganha corpo em programas e iniciativas focados na agricultura familiar.
A questdo que fica, portanto, € se ainda ha espaco hoje para a reforma
agréria (GRYNSZPAN, 2011).

Por um lado, apesar dos avancos conquistados pelas lutas dos movimentos sociais do
campo, notadamente o MST e, por outro lado, apesar do crescimento econémico e das empresas do
agronegocio, bem como dos programas governamentais de assisténcia, o pais continua com uma
divida secular com o meio rural, no que ndo difere de outros paises do semicontinente latino. No
campo — em compara¢do com o meio urbano — continuam os maiores indices de desigualdade, 0s
mais baixos niveis de escolaridade, as caréncias em atendimentos basicos como saide, saneamento,
cultura, direitos, o que também demonstra a atualidade das lutas. Como reconhece Stédile (2013, p.
11),

12 Cf.: entrevista ao autor, 15 maio 2013, Sdo Paulo.
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Com o advento do neoliberalismo, a derrota politico-eleitoral de 1989, e a
consolidacdo do modelo de dominacdo do capital no campo como
agronegocio, a reforma agréria classica foi derrotada. Mas isso ndo quer
dizer que se resolveram os problemas agrarios, do ponto de vista da classe
trabalhadora.

Longe de essa situacdo permanecer por falta de desenvolvimento e modernizacdo no
campo, para Grzybowski (2013), ela se deve exatamente ao “sucesso” do modelo de
desenvolvimento modernizador, que reproduz em escala ampliada a exclusdo ja existente no meio
rural. De acordo com a dirigente do MST Kelly Manfort, “por esta logica — do capital —
atualmente ndo haveria mais uma questdo agraria em aberto, a reforma agraria foi realizada, nao
como gostarfamos, mas as avessas, pelo capital”*®. O que n&o significa o abandono, por parte do
MST, da luta por uma reforma agraria alternativa.

Por esses fatores é que para Gilmar Mauro™, da direcéo do MST, a reforma agréria néo
se limita mais a distribuicéo de terras:

NOs precisamos repensar a questdo agraria na atualidade, e repensar
significa fazer um debate tedrico sobre o que € a questdo agraria brasileira.
Tem gente dentro da esquerda que diz que bom que tem o agronegdcio, 0
problema é que ele ndo esta na nossa mao, tem muita gente marxista que
defende isso, um pouco aquela tese do desenvolvimento das forgas
produtivas. No geral a reforma agraria no caso brasileiro vai ter que discutir
a utilizacdo da terra, solo, a4gua, minerais, recursos naturais em geral, se for
continuar a forma que esta, ndo precisa mais. E se for para permanecer com
o0 tipo de comida que temos, também néo precisa. E se for para continuar
com 0 mesmo tipo de paradigma tecnologico em termos de producéo, nao
precisa muita mudanca. Entdo eu diria que para nds a reforma agréria esta
vinculada com um debate politico junto ao conjunto da classe trabalhadora e
ndo tem outra alternativa, nés sozinhos ndo temos forca para repor o tema
em debate, ndo temos forca. Logico que quando digo que ndo precisa mais
de reforma agraria é de modo simbdlico, o caso é que ndo se trata mais
apenas de distribuicdo de terras (...) se impbe a terra e 0S meios de
producdo.

Portanto, se mantivermos o olhar nos impactos da “modernizagdo conservadora” sob a
perspectiva da classe trabalhadora, perceber-se-4 que a questdo agraria continua sem solucgéo e,
portanto, como legitima a sua luta. A concentracdo e o desenvolvimento capitalista no campo
continuam produzindo efeitos negativos nas condi¢des de vida dos trabalhadores, na distribuicéo de
renda e riquezas no pais e, ainda, criam fortes impactos no manejo ecolégico do meio ambiente e na
producéo de alimentos.

Mas o projeto de reforma agréria, ligado estreitamente ao mercado e ao Estado, nao
coloca novamente o MST no fio da navalha? Trabalhamos com essa hipdtese na medida em que o

Movimento se vé obrigado a conjugar suas tendéncias anticapitalistas e autdbnomas, a critica a

13 Cf. entrevista ao autor, 10/11/2009, na chegada da marcha Campinas-S&o Paulo.

4 Cf.: entrevista ao autor, 15 maio 2013, Sdo Paulo.
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propriedade privada e a defesa de formas alternativas e coletivas de organizacdo, com a integracéo
no mercado capitalista por meio de politicas de governo e pelo brago gestorial do Estado.

Claro que esses ndo sdo desafios apenas para o0 MST, como pontua Eliel Machado
(2009D, p. 40):

Os movimentos populares que se autodenominam socialistas e anticapitalistas
vivem um grande dilema, crucial para a sua prépria sobrevivéncia politica:
organizar a producdo em bases coletivas e, a0 mesmo tempo, produzir para o
mercado capitalista. Pode-se contra-argumentar que, a despeito disso, a producdo
esta sob controle dos trabalhadores. Mas, ndo é o mercado capitalista quem define
0 prec¢o de suas mercadorias? N&o os submete a sua logica?

N&o residiria ai, portanto, uma relacdo capaz de cair em uma contradi¢cdo que estagna e
sufoca um dos polos? Quais as tendéncias de ruptura com o capitalismo contidas nessa proposta,
segundo os objetivos apresentados pelo Movimento no ato de sua criacdo e reafirmado em outros
momentos? N&o custa lembrar uma vez mais a palavra de ordem adotada no | Encontro Nacional do
MST, “Lutar por uma sociedade igualitaria, acabando com o capitalismo”. “Lutar pela
Reforma Agraria Ja”, sendo que “0 acesso a terra deve ser através da pressao e da luta” (MST,
1984).

Relacao PT-MST-PT”

Um aspecto importante a ser salientado na analise é a distin¢do entre o aparelho do
Estado’® como estrutura (que tem uma permanéncia na escala temporal de longa duracio), e os
governos (seja do PT, PSDB etc.), apreensiveis enquanto conjunturas. Nicos Poulantzas (1985) é
um dos autores que demonstra que o Estado se constitui como condensacdo de uma relacdo de
forcas entre classes e fracdes de classes, ndo sendo um arbitro neutro (como pretende a teoria
liberal) e nem tampouco reduzido simplesmente ao comité executivo dos negécios da burguesia
(como fazem determinadas leituras marxistas). A importancia dessa forma de analise reside, entre
outras coisas, na explicitacdo das correlagcbes de forcas politicas, sociais e econémicas para a
definicdo de conteudos concretos das praticas das instituicdes estatais. Tal perspectiva demonstra
gue os governos ndo sdo blocos homogéneos e sem fissuras, mas que sdo atravessados — em maior
ou menor medida — pelas contradi¢cdes e conflitos presentes na sociedade. Mas isso nédo significa
que o Estado perca sua caracteristica heteronoma, qual seja, impor (por exemplo, formas de
organizacdo) de cima para baixo e de fora para dentro. Desta maneira, podem ocorrer situacées
mais vulneraveis a serem aproveitadas pela classe trabalhadora organizada, como na implementagéo
de leis e determinados direitos, na utilizacdo de recursos publicos etc. E importante perceber que
esta analise ndo se limita, concretamente, aos governos do PT, sendo igualmente valida para os
governos de outros partidos, como o PSDB. Deve-se destacar a capacidade de influéncia e de
pressdo das forcas de esquerda e dos movimentos sociais em todos esses governos, e ndo s6 o fato
de compor ou poder sentar a mesa de negociacdo deste ou daquele governo. Qual a capacidade de

15 Utilizamos a disting&o entre Estado Amplo e Estado Restrito partindo da anélise de Jodo Bernardo (2004), que op&e o
conceito de Estado Restrito enquanto aparelho politico juridico, isto €, governo, parlamento e tribunais, ao Estado
Amplo, que abarca todas as formas organizadas do poder das classes dominantes, incluindo os principais lugares de
exercicio do poder dos capitalistas sobre os trabalhadores (e da resisténcia destes). Ou seja, as empresas, para além de
sua importancia econémica, incidem no tecido social e condicionam, praticamente, a totalidade da vida da populacéo.
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ingeréncia ou influxo do MST nas politicas governamentais do PT, e qual a forga de pressao que
existia nos governos passados?

Os canais institucionais estatais podem seguramente promover determinados avangos
para a classe trabalhadora, evitar certos retrocessos, permitir margens de manobra, mas também
encerram riscos e armadilhas de enquadramento, recuperagéo e neutralizagdo das lutas®.

N&o obstante os governos do PT nédo terem realizado uma das principais bandeiras do
MST, a reforma agréaria, Stédile apoiard aberta e publicamente as duas candidaturas de Lula e,
também, a de Dilma, usando argumentos de que poderdo ocorrer avan¢os no campo social, até a
oposicdo ao “mal maior” que seria a vitéria dos candidatos do PSDB*’. Este Gltimo critério, de
acordo com Gongalves (2006), influi na queda drastica do nimero de confrontos e de ocupacfes do
Movimento, de 2003 para 2005, o que, segundo a pesquisadora, se deve ao temor de que a pressdo
social desgastaria a imagem do governo Lula e de que isso acarretaria (ou ao menos auxiliaria) a
vitoria do candidato do PSDB.

E inegéavel que os vinculos historicos entre 0 MST e o PT, e entre 0 Movimento e Lula,
tiveram um peso importante na comocao entre 0s sem terra que se seguiu a eleicdo do presidente
ex-operario, e sustentam também a relacdo com a presidente ex-guerrilheira'®. Por vezes, muitos
dos ativistas eram (sdo) membros tanto do MST quanto do PT, e ndo é incomum que em diversas
regibes o Movimento participasse de forma aberta e direta das campanhas eleitorais do Partido dos
Trabalhadores, e mesmo que membros do MST concorressem como candidatos do PT a algum
cargo eletivo e, ainda, que ex-ativistas do MST ocupassem postos relevantes na administracdo
publica ao longo do governo Lula.

Ainda que o ideario do Partido no tocante a questdo agraria tenha mudado radicalmente
(SILVA, 2012), suprimindo criticas histéricas ao latifundio e a alta concentracdo da estrutura
agraria, € compreensivel o otimismo coletivo inicial que parece ter tomado conta das bases e
também de militantes e de direcdes do MST™.

16 Miliband (1970) alertava para o fato de que os partidos revolucionérios enfrentavam um grande problema ao fazerem
parte dos trabalhos legislativos e auxiliarem nas tarefas de governo. Porque, mesmo com relutancia, ao ingressarem na
arena parlamentar sdo obrigados a realizar um determinado jogo politico do qual as regras ndo sao escolhidas por eles.
Com as devidas proporcdes, ocorre processo semelhante com a gestdo de politicas publicas e composicdo em conselhos
e Ministérios, ainda que, tanto no caso dos partidos revolucionarios, como dos movimentos sociais, eles podem
considerar que o preco a pagar seja compensador. E certo que diversas vertentes tedricas de esquerda propugnam a
rejeicdo da participacdo no Estado e no parlamento burgués, notadamente correntes anarquistas, mas também marxistas
heterodoxos como os conselhistas Korsch e Pannekoek (2011). No caso concreto brasileiro, o0 MST (e a quase totalidade
dos movimentos sociais) optarem pela negacgdo total ou pela participacdo irrestrita junto ao Estado parece ser,
atualmente, uma falsa polémica do ponto de vista da transformacg&o social mais radical, o que ndo diminui a importancia
em se considerar os graus e as formas de participacéo.

7 Cf.: STEDILE: Dilma permitird avancarmos mais em conquistas sociais. Correio Vermelho, 17 ago. 2010.
Disponivel em: < http://www.vermelho.org.br/noticia.php?id_secao=1&id_noticia=135240>; e Cf.. JOSE Serra €
derrota para trabalhadores. Brasil de Fato, 05 out. 2010. Disponivel em: <http://www.brasildefato.com.br/node/3333>.

'8 Mauro lasi (2006) ir4 vincular a histéria do MST diretamente & do PT e da CUT, principalmente em torno do projeto
politico do Programa Demaocrético e Popular. Tal vinculo também fica nitido nas inimeras histérias de integrantes mais
velhos do MST, que contam como militavam também (ou mesmo antes de entrar para o0 Movimento) no PT, chegando a
desenvolver diversas formas de financiar as eleicdes do Partido, como recolher latas de aluminio na rua.

9 André Singer (2012) ir4 se referir as “duas almas” do PT, a do colégio Sion (onde o partido foi fundado em 1980),
mais radical e socialista, e a do “Anhembi”, emergente do Congresso realizado neste local as vésperas da elei¢do de
2002, que coroa a hegemonia do campo Majoritario, de conciliacdo de classes, discurso moderado e aproximagao aos
representantes do capital. Para Machado (2009, p. 26), ja nas eleicBes de 1994 (apesar da derrota para FHC), estava
sepultada, pelo préprio PT, a guerra ideol6gica de 1989, entre esquerda e direita. Para uma leitura pormenorizada da
histéria do PT, cf.: Secco (2011).
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Com o inicio do governo Lula, o conjunto dos atores sociais do campo depositou suas
esperancas na reversdo da implementacdo do mercado de terras. A expectativa era de
que a reforma agréria estaria no centro da agenda politica, como forma importante de
geracdo de empregos, de garantia da soberania alimentar e como base de um novo
modelo de desenvolvimento (RESENDE; MENDONCA, 2004, p. 76).

Plinio de Arruda Sampaio®, no inicio do governo Lula, acreditava que, mesmo que 0
governo ndo fosse revolucionario, pelo menos haveria espago para disputa e divisdes, em que a
classe trabalhadora teria atendida parcela consideravel de suas reivindica¢des (LERRER, 2003).

Num tom mais critico, diz Gilmar Mauro?*:

Entra o Lula em 2002, mas com a classe trabalhadora j& em descenso.
Evidentemente ha uma ilusdo muito grande na classe trabalhadora, de que ao eleger
0 Lula as coisas fossem mudar. (...) havia toda uma expectativa muito equivocada,
eu nunca me iludi com isso, de achar que com a eleicdo um monte de questdes ia
ser resolvido. Eu acho que a esquerda para se eximir de suas responsabilidades de
organizar a classe trabalhadora atribui tudo aos outros.

Mas, em julho de 2003, quando Lula recebeu uma comitiva do MST no palacio
presidencial e colocou o boné do Movimento na cabeca, Jodo Pedro Stédile, em entrevista a uma
revista inglesa declarava:

“Eles [os proprietarios rurais] perderam as elei¢cbes, mas acharam que fosse sO um
joguinho, que poderiam continuar fazendo o que quiserem para proteger seus privilégios. E agora
eles estdo percebendo que a reforma agraria € pra valer” (apud BRANFORD, 2010, p. 418).

Ledo engano, algum tempo depois o proprio Lula chamaria os grandes produtores rurais
de “herdis nacionais e mundiais”%’. Como sublinha Bernardo Mancano Fernandes (2010, p. 189), o
PT, ao menos desde a campanha presidencial de 2002, ja era tributario do “paradigma do
capitalismo agrario”, e da

[...] idéia de que o problema agréario pode ser resolvido pelo mercado, pela
integracdo ao capital e com politicas publicas determinadas e dirigidas pelo
Estado [...] Desse ponto de vista, a questdo agraria tornou-se um problema
inexistente, ja que ndo tem solugdo na sociedade capitalista. Conforme essa
visdo, que predomina hoje inclusive no PT, ndo tem sentido procurar uma
solucdo que ndo seja a partir da realidade capitalista.

Apesar do discurso ameno e conciliador do PT, que contrastava com o otimismo
apresentado por diversos setores do campo popular que apostava na radicalidade desse governo, nao
podemos esquecer que 0 MST néo deixou de pressionar e combater durante o governo Lula. O que,

% |ntelectual bastante vinculado a0 MST e uma das figuras politicas mais proeminentes do PSOL, partido construido a
partir de uma cisdo do PT. Foi responsavel por comandar a construgdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria, no
primeiro mandato de Lula.

2L Cf.: entrevista ao autor, 15 maio 2013, S&o Paulo.

22 “Qs usineiros de cana, que ha dez anos eram tidos como se fossem os bandidos do agronegécio neste pais, estio
virando heréis nacionais e mundiais, porque todo mundo esta de olho no alcool”. Cf.: PRESIDENTE Lula chama
usineiros de herdis. Folha de S. Paulo, 20 mar. 2007. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u90477.shtml>.
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num primeiro momento, pde em suspenso as criticas intelectuais que apontam acomodamento e

perda de autonomia do Movimento a partir desse governo. Temos que admitir que a situacdo € mais
complexa do que a simples cooptacdo do Movimento pela eleicdo de Lula e do PT ao governo
federal.

Ocorreu um aumento exponencial de ocupacdes e conflitos agrarios logo no primeiro
ano de Lula®, que pode ser compreendido, em parte, pela esperanca dos trabalhadores rurais sem
terra de que, enfim, a reforma agraria se concretizaria. No ano seguinte as ocupacfes de terra
atingirdo nimeros ainda maiores, chegando préximo ao recorde de ocupagdes de 19997,

Também no campo das mobiliza¢Ges para pressionar o Estado, 0 MST se fez presente.
Em maio de 2005, durante 16 dias, 12.000 sem terras, homens, mulheres e criancas, de varias partes
do pais marcharam até Brasilia para exigir o cumprimento imediato da reforma agraria. Nos anos
seguintes, ocorreram diversas marchas estaduais, como a de Campinas-Sdo Paulo (SP) em 2009 -
da qual participamos integralmente? —, de Feira de Santana-Salvador (BA) e Itajai-Floriandpolis
(SC) em 2010. Igualmente sucederam diversas ocupagdes de prédios publicos, como das
representacOes estaduais do INCRA, e diversas reunides e negociagdes com ministérios e 6rgdos do
governo federal. Do mesmo modo, no campo simbdlico as criticas as politicas de cunho neoliberal
permaneceram.

Ora, se as duas formas principais de manifestacdo politica da luta pela reforma agréaria
(a ocupacéo da terra e as mobilizacGes para pressionar o Estado) estiveram presentes de forma
vigorosa durante os mandatos de Lula, a que podemos imputar uma perda relativa de autonomia e
certa crise do Movimento Sem Terra a partir deste governo? Ela de fato existiria? Em caso
afirmativo, no que consistiria? Seriam o0s indicadores de pressdao popular que deveriam ser
readequados pelos analistas®?

Vem de dentro do Movimento, conforme afirmacéo de um de seus principais dirigentes,
a constatacdo de que o MST néo apenas ndao acumulou forcas no governo Lula, mas que de modo
geral se enfraqueceu.

[...] esta enfraquecido pela propria logica do Estado burgués do governo
Lula, um governo que efetivamente criou uma série de problemas para os
movimentos sociais. NO0s ndo acumulamos no governo Lula, muito pelo
contrario, nos nos enfraquecemos em geral. (MAURO, 2008, p. 100).

A relacdo do MST com o governo Lula e o PT revelou-se bastante ambigua com a
chegada deste ao poder federal que, convém ndo esquecer, ndo promoveu a tdo esperada reforma

8 As ocupacBes saltaram de 45.537 (2001) e 40.966 (2002) para 93.083 (2003), conforme dados do DATALUTA. De
igual maneira, no mesmo ano de 2003, conforme dados da CPT, 124.634 familias, envolvendo 623.170 pessoas,
promoveram a maior onda de mobilizacdo por terra até entdo.

# Quando ocorreram 118.620 ocupacBes, em comparacdo em 2004 foram 118.225 ocupagfes. A expressiva baixa
quando comparada ao ano seguinte, ainda que beirando os indices de 1996, com 73.283 ocupagdes (nimero bem
superior a casa dos 40 mil de 2001 e 2002), pode ser explicada, em termos, pelo aumento do nimero de assentamentos
rurais.

% Para acompanhar um relato mais ensaistico desta marcha, na forma de um diario, cf.: Diario da Marcha do MST-SP.
Passa Palavra. Disponivel em: <http://passapalavra.info/?p=9406>.

% Talvez um elemento importante a ser notado é que, de forma geral, as ocupacdes do INCRA nos governos do PT
foram, no minimo, facilitadas pelos funcionarios do 6rgdo, chegando-se ao ponto, em uma ocupagdo que presenciamos,
de os funcionarios simplesmente abrirem o portao e retirarem-se sem maiores contratempos.
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agraria. Mas, justica seja feita, esta ndo é uma caracteristica apenas da relacdo do MST com o PT.
De forma geral este € um elemento que permearé boa parte das forgas progressistas no pais.

O Movimento demorou a fazer criticas abertas ao governo e, sobretudo, a Lula. Por
exemplo, o V Congresso do MST que deveria ocorrer em 2005 foi adiado pela sua direcdo para
2008 a fim de avaliar melhor a posicéo frente ao governo. Tal episddio se repete com o governo
Dilma, no exato momento em que o movimento sofreu importantes fraturas internas e criticas ao
seu atrelamento governamental?’
adiado para 20142,

Isabel Loureiro (2008) menciona o episédio em que 43 movimentos sociais brasileiros,

, sendo adiado o VI Congresso de 2012 para 2013, e novamente

encabecados pelo MST, lancaram a “Carta ao Povo Brasileiro” (mesmo titulo do documento
eleitoral do PT em 2002, no qual fazia concessfes ao capital), em que denunciavam uma suposta
tentativa de golpe, por parte das elites, em decorréncia das denuncias de corrupcdo no governo
“popular” de Lula com o chamado “mensaldo”. Nessa carta, 0s movimentos também propunham
que o governo adotasse uma série de medidas de corte. Para Loureiro, isso daria a no¢ao do “carater
esquizofrénico do MST (ou pelo menos de suas liderangas)”. Ela interroga, ironicamente, se essa
“total falta de I6gica” seria “excesso de dialética?”, na medida em que, segundo o MST, o governo
Lula seria e ndo seria a0 mesmo tempo de esquerda.

Luciana Henrique da Silva (2012) indica que os lacos que ligam as duas organizacfes
ainda parecem ser bem estreitos, ndo tendo esmorecido ao longo das décadas, uma vez que nos
Cadernos de Formagdo do MST (de 1998 e 2004) mantém-se a crenga de que o PT continua com
um compromisso histérico com a reforma agraria.

Devemos ter o cuidado de ndo tratar o governo federal como se fosse
inimigo. Nossa avaliacéo é de que € um governo em disputa, que tem um
compromisso histérico com a reforma agraria e por tanto (sic) devemos
pressiona-lo para que acelere a reforma agraria. Nisso, o Plano Nacional de
Reforma Agréaria jogard um papel importante para unificar o governo
também. Isso significa que vamos criticad-lo quando erra, mas que vamos
apoiar em tudo o que fortalecer avancos para a reforma agraria (Direcdo
Nacional, 2004, p. 25 apud SILVA, 2012, p. 6 — grifos nossos).

Portanto, entre as leituras dessa situagdo (provenientes inclusive de setores do MST, de
partidos politicos e intelectuais alinhados ao governo), ha a de que este era, ou €, um governo em
disputa, o que pode ser explicitado pela composi¢do de seus ministérios e pelo discurso oficial, que

2 Cf.: Carta de Saida de nossas organizaces (MST, MTD, Consulta Popular e Via Campesina) e do projeto estratégico
defendido por elas, disponivel em: http://passapalavra.info/2011/11/48866.

%8 \/ale também considerar que no inicio de dezembro de 2011 foi fundada, na Escola Nacional Florestan Fernandes do
MST, a nova tendéncia nacional Esquerda Popular Socialista do PT, que se declara fortemente vinculada com os
movimentos sociais. Cf.; Esquerda popular e socialista é a nova tendéncia nacional do PT. PT, 06 dez. 2011. Disponivel
em: <http://www.pt-sp.org.br/noticia/p/?id=7816>.
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parece buscar a convivéncia de projetos contraditérios para o desenvolvimento rural®®. Essa

interpretacdo se sustentaria no fato de o MST estar, de alguma forma, representado no governo, na
medida em que alguns de seus quadros (também militantes do PT), assumiram cargos e funcbes
politicas, mesmo que em escaldes inferiores do governo. Outra perspectiva que coaduna com certo
tipo de participacdo do MST no governo é apresentada por Armando Boito Jr (2012), para quem,
apesar das divergéncias internas na composicdo da “frente neodesenvolvimentista”, os distintos
setores (como MST, CUT e Forga Sindical de um lado, e FIESP de outro) se uniriam num mesmo
campo politico em torno do governo para garantir sua continuidade em oposicao ao que consideram
0 setor mais conservador e representante das politicas neoliberais. Contudo, Boito Jr., destaca que
nem o setor popular rural é univoco e, mesmo dentro do MST ha uma divisdo, na qual uma fracéo
da sua base social, o setor dos camponeses assentados, tem tido parte de seus interesses
contemplados com o aumento do crédito agricola, enquanto a outra fragdo, o camponés pobre sem-
terra tem sido abandonado pelas politicas governamentais, ficando a questdo de até quando esta
fracdo fara parte da frente neodesenvolvimentista. Como aponta Luciana Henrique da Silva (2012),
essa situacdo fara com que ocorra uma divisdo de linhas politicas no interior do MST, com uma
tendéncia favoravel a permanéncia no campo politico do governo e outra que entende a necessidade
de aprofundar a critica e romper o governismo.

Para Stédile (2012)%°,

A formulacdo que os movimentos sociais fazemos, entre eles 0 MST, a Via
Campesina, € de que os governos Lula e Dilma sdo fruto de uma frente
politica de classes da sociedade brasileira. Dela participam desde a grande
burguesia até os mais pobres. E isso da estabilidade e popularidade ao
governo, porém o mantém como governo de composi¢do de classes, com
decisbes heterogéneas e, as vezes, até contraditdrias, ora beneficiam a
burguesia, ora os trabalhadores, ora os mais pobres. No plano econémico, o
proprio governo tem se autodefinido como neodesenvolvimentista. E uma
alternativa importante ao projeto tucano e do imperialismo, o
neoliberalismo. O neodesenvolvimentismo procura desenvolver politicas
que gerem crescimento econdmico e distribuicdo de renda. Isso é
importante, porém insuficiente.

Alexandre Conceicdo®, da coordenacdo nacional do MST, na mesma linha
explicativa de Stédile que caracteriza o governo como nem de esquerda nem de direita, afirma que

O governo Lula e Dilma nédo s&o governos do PT nem de esquerda. S&o governos
de uma frente politica de classes que retne um amplo leque de classes sociais
brasileiras. Desde a grande burguesia, 0 agronegécio, a classe média, a classe
trabalhadora, os camponeses e 0s mais pobres. Essa natureza de composi¢do da

% Diz Hamilton Pereira (2010, p. 483) (ex-assessor do Ministério do Meio Ambiente no governo Lula, ex-presidente da
Fundacgdo Perseu Abramo, ex-coordenador da Secretaria Agraria do PT, assessor da CPT): “A amplitude da frente
politica que oferece sustentacdo ao governo Lula restringe as possibilidades de democratizar a estrutura fundiaria do
Brasil [...] H4, entretanto, na base social que sustenta o governo Lula, forgas politicas que se situam a partir de
interesses e perspectivas diferentes daquelas defendidas pelo agronegdcio”. Tal disputa se traduziria, por exemplo, na
existéncia de dois ministérios ligados ao meio rural, o da agricultura e o do desenvolvimento agréario, tendo, contudo,
peso politico e orcamentos bem distintos, o que refletiria a composigéo de forgas desse governo de coalizéo.

% Cf: Dilma se aproxima dos Sem Terra com Stédile, do MST. 247, 31 jan. 2013. Disponivel em:
<http://www.brasil247.com/pt/247/brasil/92316/>.

31

Cf.. Por que a desapropriacdo de terras estd parada no governo Dilma. MST, 06 jan. 2013. Disponivel em:
<http://www.mst.org.br/content/por-que-desapropriacao-de-terras-esta-parada-no-governo-dilma>.
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estabilidade politica ao governo e amplas margens de apoio na opinido publica,
mas impede reformas estruturais, que afetariam os interesses das classes
privilegiadas.

No entanto, para os militantes que sairam do MST ja no decorrer do segundo governo
Lula,

Para nos, este € um governo Democratico e Popular. Ndo da forma
idealizada como querem alguns, mas com as concessdes necessarias para
uma ampla alianca. O PDP [Projeto Democratico Popular] deu nisto. Nesse
sentido, nossas organizagOes foram vitoriosas quanto ao que se propuseram.
E nds contribuimos com este processo, no entanto hoje percebemos que esta
estratégia ndo leva ao Socialismo, ao contrario, transforma as organizacdes
da classe em colaboradoras da expanséo e acumulagédo do capital. O que se
apresenta como uma vitoria para nossas organizacdes, na perspectiva da luta
de classe, é uma derrota. (...) Esse alinhamento politico ndo ocorre sem
conseqliéncias: operam-se mudangas decisivas nas formas organizativas e
no plano de lutas das organizacGes, na formacdo da consciéncia de seus
militantes e na postura que a organiza¢do tomara no momento de ascenso.
Neste momento, as “forcas acumuladas” ndo atuardo na perspectiva de
ruptura. (CARTA... 2009).

Outra explicacdo (ou melhor, outra ponta que nos permite apreender esta complexa
situacdo), que justificaria certa ambiguidade do MST ¢é apresentada por Brancaleone e Chaguaceda
(2010)*, e estaria baseada no fato de o governo investir muitos recursos nos assentamentos
existentes, com créditos, financiamentos e politicas publicas, forcando o movimento a passar por
um periodo de consolidacdo de suas experiéncias de producdo e organizacdo a fim de garantir a
viabilidade de seu projeto de reforma agraria. Esta argumentacdo ganha forga, por exemplo, quando
verificamos o financiamento do BNDES as cooperativas do Movimento a fundo perdido.

Em 2009, o Banco estreitou seu contato com movimentos sociais nas areas
da producdo agropecudria e ambiental. Nesse sentido, estabeleceu-se
dialogo para o apoio aos cooperados e trabalhadores sem terra — 0 que tem
sido feito em parceria com o Banco do Brasil por meio da sua estratégia
negocial de Desenvolvimento Regional Sustentdvel (DRS) e da Fundacéao
Banco do Brasil (FBB) (BNDES, 2010, p. 20).

Além disso, no governo Lula (e que prossegue no governo Dilma) houve um aporte
financeiro e logistico muito maior aos assentamentos.

Num interessante estudo, Valdemar Junior e Catia Grisa (2012) trazem uma reflexao
sobre os 10 anos do Plano Safra para a agricultura familiar. Neste, verifica-se que no Plano Safra
2012/2013 foram disponibilizados R$ 22,3 bilhGes para as politicas de crédito rural (como o
Pronaf), de comercializagdo (0 PAA e o PNAE), de assisténcia técnica (PNATER), de combate a
pobreza no campo (Brasil Sem Miséria), de garantia de precos (PGPAF e PGPM), de seguro da
producdo (SEAF e Programa Garantia Safra). Ainda que, no conjunto destas politicas publicas, a

%2 Os autores ainda chamam a atengdo para o curioso fato de o MST dirigir suas criticas ao governo, preservando,
contudo, a imagem de Lula, como se os dois fossem coisas distintas e separadas, e questionam se isto refletiria 0s
compromissos entre a direcdo do MST com seus quadros que compdem o governo ou com a figura de Lula.
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maior parte seja destinada ao Pronaf, R$ 18 bilhdes. Ao longo de uma década tem sido uma
constante 0 aumento de recursos para o Pronaf, que quadruplicou-se entre as safras de 2002/2003 e
2006/2007, subindo a dez bilhdes de reais, e, em relagdo ao ultimo plano bienal, houve um aumento
de 12,5% e quando comparado ao Plano de 2003/04 (que disponibilizou R$ 5,4 bilhdes) o valor
atual é mais que trés vezes superior®>,

Entretanto, quaisquer desses indicadores devem ser cotejados com a valorizagdo, no
mesmo periodo, da agricultura empresarial em sete vezes mais que a agricultura camponesa e
familiar: R$ 231,5 bilhdes de reais para 0 agronegocio e R$ 32,8 bilhdes para a agricultura familiar
nas safras de 2003/2004 a 2007/2008 (CARTER; CARVALHO, 2010, p. 297).

Seria esse aumento das verbas para 0s projetos voltados aos assentamentos um sinal de
“cooptacdo”? Ou mostraria a qualidade politica do movimento em negociar melhores condic¢des
para 0s seus territérios mantendo, porém, sua autonomia politica? Apenas o indicador de aumento
de recursos seria suficiente para tirarmos esta concluséo®*?

N&o obstante, 0 MST tem insistido que esses programas sao limitados, sendo apenas um
crédito para o pequeno agricultor j& estabilizado e integrado ao mercado. De fato, o Pronaf, ao
longo de uma década de governo do PT, passou a apoiar com volume crescente de recursos as
grandes cooperativas. No tocante as familias assentadas, estima-se que das 800 mil, apenas cerca de
50 mil familias tém acesso ao Pronaf, e, mesmo assim, ainda ficam endividadas®. Por isso, na
avaliacio do Movimento, é urgente uma nova forma de apoio ao crédito as familias
assentadas. Nesse sentido, a Dire¢do Nacional do MST entregou uma carta a presidente Dilma (em
fevereiro de 2013), que, entre outras coisas, reivindicava uma politica de crédito especifica para as
familias assentada e deixava claro que “O Pronaf ndo atende as necessidades dos trabalhadores

assentados™®.

Entdo, se o principal programa governamental (em volumes de recursos) para a

agricultura familiar ndo atende, conforme o MST, as necessidades dos assentados, que tipo de

% Também constatam que “Ampliou-se o limite de financiamento para algumas linhas do Pronaf, como Agroindustria,
Floresta, Jovem, Semiarido e Eco; a renda maxima para enquadramento no PRONAF passou para R$ 160 mil ao passo
que no primeiro Plano Safra era de R$ 60 mil, e a renda bruta maxima de enquadramento no Grupo B foi elevada para
R$ 10 mil, cinco vezes aquela observada em 2003. Paralelamente ampliou-se o limite do patriménio liquido das
cooperativas para fins de enquadramento, saindo de R$ 3 milhdes em 2003 para R$ 150 milhdes na safra 2012/13. O
volume de recursos disponibilizados também apresentou grande acréscimo, alcancando atualmente R$ 30 milhdes por
cooperativa, enquanto que em 2003/04 o maximo permitido era de R$ 720 mil (aumento em 40 vezes)” (JUNIOR;
GRISA, 2012).

¥ A ditadura militar-civil também se valeu do duplo carater das politicas governamentais (de repressio e assimilacao).
Por um lado, havia a repressdo (acentuada apos a extingdo da Guerrilha do Araguaia) e, por outro lado, a liberacdo de
créditos através de uma série de programas voltados a producdo no campo (PIN, PROTERRA etc.), bem como a
extensao de alguns beneficios sociais aos trabalhadores rurais. (RUA; ABRAMOVAY, Unesco, 2000).

% Esta situagdo, para Mangano Fernandes (2013b, p. 198), est4 atrelada & subalternidade ao mercado capitalista e
associada a falta de politicas suficientes de desenvolvimento para os agricultores, para além do Pronera, do PAA e do
Pronaf (sendo que este tem contribuido para o endividamento das familias assentadas). E necessario “Qualificar e
ampliar as politicas publicas, além de criar novas, sdo agdes necessarias para uma reforma agraria ampla”.

% Cf.: MST entrega carta a Dilma com cobranca de desapropriacdes e Reforma Agréaria. MST, 04 fev. 2013. Disponivel
em: <http://mst.org.br/content/MST -entrega-carta-a-Dilma-com-cobranca-de-desapropriacoes-reforma-agraria>.
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producdo o Pronaf estaria custeando e que tipo de agricultor estaria fomentando? Mais da metade

do custeio agricola, de 2003 a 2011, foi destinado a dois produtos: milho e soja. Caso se agregue o
café, estes produtos responderiam até a 70% dos valores totais liberados pelo Pronaf (JUNIOR;
GRISA, 2012). Além disso, na comparacdo dos periodos de 2003 com 2012, de acordo com o
Anuario Estatistico do Crédito Rural do Banco Central, “o nimero de operagdes de custeio de arroz
com agricultores familiares declinou de 34.405 para 7.790 (-77.4%). No caso do feijao, o nUmero de
contratos de custeio pelo Pronaf reduziu de 57.042 para 10.869 (-81%). Os contratos para 0 custeio
da mandioca cairam de 65.396 para 20.371 (-69%), e para o custeio de milho declinaram de
301.741 para 170.404 (-44%)”. Estes dados, considerando ainda o0 aumento constante nos recursos
do Pronaf, esclarecem algumas das caracteristicas do tipo de agricultor familiar que o tem acessado:
“(...) ndo raro diz respeito a um agricultor familiar mais capitalizado, localizado no Sul do Brasil e
produtor de commodities agricolas” (JUNIOR; GRISA, 2012). E esta a categoria social que o

governo tem fortalecido com sua principal politica publica para a agricultura familiar.

Contudo, ainda existem outras politicas publicas para o0 meio rural, como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) e o Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER), ainda que disponham de recursos bem mais modestos. Para o PAA foi
disponibilizado R$ 1,1 bilhdo, para o PNAE, valor praticamente semelhante, R$ 1,2 bilhdo e para o
ATER R$ 542 milhdes (diante de R$ 40 milhdes em 2003), e 0s recursos destinados ao Pronera e
suas parcerias com universidade e escolas técnicas publicas passaram de uma média anual de dez
milhdes de reais em 2003 a uma média de R$ 35, 4 milhdes nos quatro anos seguintes. Percebe-se
um aumento significativo nos recursos destinados a todos os programas de politicas publicas, e
alguns, como o PAA*’, sdo apontados como um avanco significativo em politicas para a agricultura
familiar, sobretudo pelo carater de compra antecipada de alimentos e a obrigacdo de cada prefeitura
a adquirir no minimo 30% dos alimentos para a merenda escolar de agricultores familiares. Através
deles, o pequeno agricultor consegue escoar a sua produgédo, como de limdo, laranja etc., garantindo

um nivel de renda para o seu produto.

Porém, os problemas de acesso aos programas se repetem, com as restricbes impostas
pela forma burocratica de editais, concorréncias e falta de vontade politica por parte de prefeituras e

governantes. Portanto, apesar da melhora econdémica nas gestdes de Lula/Dilma em relacdo aos

%7 Este programa tem sido bastante elogiado por movimentos sociais, sindicatos e intelectuais, sendo, inclusive, “(...)
considerado modelo para varios paises da Africa e das Américas do Sul e Central. Nestas mudancas, é importante n&o
perder de vista o papel que o PAA vem desempenhando na construcdo, estruturacéo e regulagdo de mercados para o
conjunto da agricultura familiar e na criacdo e fortalecimento das organizacBes de produtores, contribuindo, assim, no
ambito da politica agricola e no empoderamento destes atores sociais” (JUNIOR; GRISA, 2012). Mesmo assim, se
avalia que ele atende a cerca de 300 mil pequenos agricultores (ainda bem distante da demanda de 4 milhdes).
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programas voltados a garantia de comercializacdo e pre¢co minimo, como o Pronaf e PAA, estes

atingem cerca de 10% da populacao de 800 mil familias assentadas.

Mas, para além da questdo econdmica, haveria um impacto politico de tais programas?
Como a concorréncia por recursos limitados, o incentivo (velado) a cultura de commaodities, e a

gramaética burocratica de editais intervém nas formas organizativas desse campesinato?

Dilma Roussef, em discurso em fevereiro de 2013, foi bem clara quanto aos interesses
governamentais: “NOs queremos criar uma classe média no campo, uma classe média de pequenos
produtores, uma classe média de cooperativados”*®. Além disso, como indica reportagem do jornal
Folha de S. Paulo, “A presidente também pediu uma parceria com o MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra) para buscar os brasileiros que vivem abaixo da linha da pobreza e
que ndo constam nos cadastros do governo”. A meta é fazer com que os assentados da reforma
agraria tenham acessos aos programas sociais do governo, como Bolsa Familia, Minha Casa Minha

Vida e Brasil Carinhoso™°.

A estratégia de governo de Dilma de criar uma classe média no campo, por um lado, e,
de outro lado, inserir os assentados nos programas sociais focados do governo reforca uma oposicao
entre camponés e agricultor familiar, em que este Gltimo é associado ao moderno, enquanto o
camponés ao atraso. Esta distingdo é propria do paradigma do capitalismo agrario (FERNANDES,
2013b), que transfere os motivos da diferenciacao para os sujeitos que a sofrem, e ndo identifica sua

causa nas relacdes de subordinacdo, em distintos niveis, ao capital.
Para Gilmar Mauro™,

O discurso da Dilma de criar uma nova classe média rural € um novo crédito. E até
interessante 0 debate para criar um novo formato de crédito. Mas o grande
problema é que é uma parte muito pequena que vai ser incluida, o restante esta
fora, ai é o esquema dos programas sociais. Vai ficar literalmente no CU (Cadastro
Unico), a turma nossa estd brincando, porque ndo é um programa de reforma
agraria para resolver os problemas, o que o governo Dilma estd fazendo é um
programa dentro da l6gica do Estado burgués.

% Cf.: REFORMA agréria ndo pode ser sindnimo de agricultura de subsisténcia, diz Dilma. Folha de S. Paulo, 04 fev.
2013. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1225817-reforma-agraria-nao-pode-ser-sinonimo-de-
agricultura-de-subsistencia-diz-dilma.shtml>, e, APOS anunciar R$ 133 bi a agricultores, Dilma diz que o que gastarem
nés cobrimos. Folha de S. Paulo, 04 fev. 2013. Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1225592-
apos-anunciar-r-133-bi-a-agricultores-dilma-diz-que-o0-que-gastarem-nos-cobrimos.shtml>.

% Grynszpan (2011) j4 apontava esta linha das politicas governamentais, em governos passados, em relacéo a reforma
agraria, sendo que, “(...) em 1993, a reforma agraria deixou de ser objeto de uma campanha autbnoma, para tornar-se
parte da Ac¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida”.

%0 Cf.: entrevista ao autor, 15 maio 2013, S&o Paulo.
21


http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1225817-reforma-agraria-nao-pode-ser-sinonimo-de-agricultura-de-subsistencia-diz-dilma.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1225817-reforma-agraria-nao-pode-ser-sinonimo-de-agricultura-de-subsistencia-diz-dilma.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1225592-apos-anunciar-r-133-bi-a-agricultores-dilma-diz-que-o-que-gastarem-nos-cobrimos.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1225592-apos-anunciar-r-133-bi-a-agricultores-dilma-diz-que-o-que-gastarem-nos-cobrimos.shtml

Longe de serem politicas publicas neutras, cabe salientar que a logica a que elas
obedecem foi criada pelo Banco Mundial e experimentada no Brasil com os governos FHC, sendo

aprimoradas nos governos Lula e Dilma.

Nas politicas publicas, o paradigma do capitalismo agrério teve forte influéncia
principalmente a partir do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso.
Surgiram diferentes politicas puablicas, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o Programa Novo Mundo Rural,
que tinha como principais acGes a implementacdo da relagdo compra e venda da
terra como forma de inibir as ocupacdes de terra, além de criacdo de infraestrutura
social nos assentamentos rurais (...) as politicas publicas que o paradigma do
capitalismo agrario ndo conseguiu ‘aparelhar' foram extintas ou congeladas, como
no caso do Programa Especial de Crédito para Reforma Agraria (Procera) —
substituido pelo Pronaf (...) (FERNANDES, 2013, p. 197).

Para Gerson Teixeira (2013), a geracdo de politicas publicas, como o Pronaf, impeliu a
modernizacdo conservadora da agricultura familiar, mantendo a mesma matriz tecnoldgica da
agricultura empresarial. Diante do exposto, ja é possivel antecipar que o0 MST néo passara incélume
por essa forma de politica gestada no Banco Mundial, iniciada nos governos FHC e desenvolvida
nos governos do PT.

Ao ignorar os condicionantes politicos e a reforma agraria limitar-se a uma bandeira da
reducdo da pobreza, isto significa a defesa de um tipo de desenvolvimento civilizatério do
capitalismo no campo? Nesse sentido, a distribuicdo pontual e localizada de terras, em conjunto
com politicas de planejamento, concessdo de crédito, assisténcia técnica, integragdo ao mercado
seria 0 novo caminho a percorrer? Esse parece ser 0 consenso pratico atual enquanto objetivo
estratégico estabelecido entre governo, grandes empresas € movimentos sociais, variando, isto sim,
os valores, graus e intensidade de tal projeto de reforma agraria, mas ndo seu aspecto estrutural
(PASSA PALAVRA, 2012b).

Mais uma explanacdo possivel (e que ndo entra em contradi¢cdo com as anteriores) é a
de que a forte relacdo entre 0 MST e o PT se deve a uma leitura do Movimento de que ambas as
organizagbes compartilham em muitos pontos 0 mesmo projeto politico, que se realizaria pela
juncdo da mobilizacdo de um amplo movimento popular organizado e a acdo de um governo
democrético e popular®. Resta saber se esses anseios permanecem concretamente tanto em uma
quanto em outra organizacao.
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