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Resumo: Abordaremos o processo de contrarreforma do Estado brasileiro e suas
implicacBes para a seguridade social, com énfase na politica de satde. Nosso objetivo é
retomar 0 debate sobre a seguridade social, destacando a politica de saude, e discutir o
subfinanciamento da seguridade, especialmente da salde, e seu atual desfinanciamento.
Nesse sentido, também buscaremos revelar o sistema da divida como um tema a ser
enfrentado pelo movimento da RSB. A estrutura da nossa exposi¢do esta dividida em trés
partes: iremos iniciar contextualizando e apontando alguns limites fundamentais da
seguridade social, em seguida, abordaremos as manifestacbes da contrarreforma na
seguridade social brasileira e na politica de saude; e, por fim, no terceiro item,
relacionaremos a disputa pelo fundo pablico com o sistema da divida.

Palavras-Chave: Politica de Saude. Contrarreforma. Sistema da Divida.

Abstract: We will address the process of counter-reform of the Brazilian State and its
implications for social security, with an emphasis on health policy. Our goal is to resume the
debate on social security, highlighting health policy, and discuss the underfunding of social
security, especially health, and its current defunding. In this sense, we will also seek to reveal
the debt system as an issue to be addressed by the RSB movement. The structure of our
presentation is divided into three parts: we will begin by contextualizing and pointing out
some fundamental limits of social security; then we will address the manifestations of the
counter-reform in Brazilian social security and health policy; and finally, in the third item,
we will relate the dispute over public funds to the debt system.
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Introducéo

Neste artigo, abordaremos o processo de contrarreforma do Estado brasileiro e suas
implicacOes para a seguridade social, com énfase na politica de saude. Nosso objetivo é
retomar o debate sobre a seguridade social, destacando a politica de saude, e discutir o
subfinanciamento da seguridade, especialmente da salde, e seu atual desfinanciamento.
Nesse sentido, também buscaremos revelar o sistema da divida como um tema a ser
enfrentado pelo movimento da RSB.

A estrutura da nossa exposicdo esta dividida em trés partes: iremos iniciar
contextualizando e apontando alguns limites fundamentais da seguridade social; em seguida,

abordaremos as manifestagdes da contrarreforma na seguridade social brasileira e na politica



de saude; e, por fim, no terceiro item, relacionaremos a disputa pelo fundo pablico com o

sistema da divida.

1 Notas sobre a seguridade social: contextualizagéo e limites para os trabalhadores

Para uma analise mais aprofundada da politica de salde dentro do contexto
contemporaneo da protecdo social brasileira, € essencial situa-la no arcabouco juridico-
normativo estabelecido pelo Estado brasileiro, culminando na promulgacéo da Constituicao
Federal de 1988.

A seguridade social resulta de um consenso que surgiu no pos-Segunda Guerra
Mundial, permitindo uma alianca entre classes para estabelecer acordos e compromissos por
meio de legislacOes sociais e a expansdo do chamado Estado Social (Welfare State). Esse
processo s6 foi possivel devido ao abandono, por uma parcela significativa dos
trabalhadores, do projeto de socializagcdo da economia (Behring; Boschetti, 2006, p. 92).

Ao contrario das experiéncias mais limitadas, baseadas na logica dos seguros, que
eram claramente privadas e voltadas para categorias profissionais especificas no final do
século XIX e inicio do século XX, a caracteristica decisiva do surgimento do Estado Social
foi justamente superar a perspectiva securitaria predominante até entdo, incorporando o

conceito de seguridade social, inspirado no Plano Beveridge, da Inglaterra.

Além disso, é importante destacar nas analises da expansao das politicas sociais no
po6s-Segunda Guerra Mundial que houve uma intervencdo estatal decisiva e mais explicita
na regulacdo econémica e social. No entanto, Behring e Boschetti (2006) afirmam que sua
instituicao e expansao ndo podem ser simplesmente interpretadas como a criacdo do Welfare
State.

Esses conceitos buscaram justificar um Estado que supostamente seria capaz de
promover bem-estar, protecdo e igualdade sociais dentro do sistema capitalista, através dos
direitos burgueses. Portanto, concordamos com pesquisadores do campo marxista (Varela,
2012; Boschetti, 2016, 2018; Behring, 2018a, 2018b, entre outros) que optam pela
denominacdo “Estado Social”, pois isso evita atribuir a priori qualquer juizo de valor sobre
sua condicdo de “bem” ou “mal-estar”, e apenas enfatiza o carater intervencionista do Estado

capitalista. Nesse sentido, também consideramos essa denominagdo como uma categoria



tedrica, em vez de um conceito, j& que buscamos ir além de sua manifestacdo fenoménica
(Boschetti, 2016).

Boschetti (2016, p. 47) endossa nesse debate a ideia de que é importante demonstrar
que, essencialmente, o processo de ampliacdo das acOes sociais estatais e a garantia dos
direitos sociais na sociedade capitalista possuem um carater reformista, no sentido de manter
sua natureza capitalista, apesar de ampliar suas funcdes sociais.

Trata-se de uma analise que compreende essa ampliacdo das funcdes do Estado
dentro da democracia burguesa, sem ser um instrumento exclusivo da burguesia, nem uma
mera concessdo unilateral decorrente da pressdo revolucionria da forca de trabalho. Ela
parte do reconhecimento histérico de que os direitos sociais operados pelo Estado social
resultam de conflitos e lutas de classes, decorrentes de perspectivas tanto revolucionarias
como reformistas, e também sdo determinados pelas condigdes concretas e objetivas do
desenvolvimento das forgas produtivas.

Nakatani (2021) nos alerta sobre as condi¢Oes particulares do capitalismo mundial
em que ocorreu a expansdo do Estado Social. Em primeiro lugar, o autor mencionado destaca
que a destruicdo macica de cidades, infraestrutura e do complexo industrial durante a guerra
abriu espaco para retomada da acumulacdo. Em segundo lugar, o aniquilamento fisico de
uma parte significativa da forca de trabalho (mortos e desaparecidos durante a guerra) tornou
imperativa uma nova forma de gestdo. “Nesse periodo, o sistema monetéario e financeiro
internacional foi apoiado, regulado e controlado pelos paises mais poderosos, em particular
0s EUA, nos termos do acordo de Bretton Woods” (Nakatani, 2021, p. 39 — grifo original).

No ambito econdmico, a intervencédo estatal teve um crescimento sem precedentes
em termos de tributacdo e gastos publicos. Nos paises de economia avancada, uma parcela
significativa dos recursos arrecadados por meio de tributacdo foi destinada a gestdo da forca
de trabalho, incluindo qualificacdo e melhoria das condic¢des de vida por meio do aumento
da protecdo social. Nos paises dependentes, os recursos foram direcionados para o
planejamento e programas voltados para a industrializacdo. Além disso, “com a ascensdo da
ideologia keynesiana e sua integracdo as politicas econémicas, ocorreu um financiamento
adicional por meio de déficits orgamentarios e crescimento da divida publica” (Nakatani,
2021, p. 39).

Além disso, destacamos as reflexdes de Fernandes (2019) chamou atencdo para o

fato de que



Os socialistas se contentavam em constituir “a esquerda da situa¢do”, o
movimento da reforma, como se fosse possivel conciliar a revolucao
socialista com o reformismo burgués e a revolucdo dentro da ordem.
Apesar da vitalidade da fraseologia socialista, os paladinos do “socialismo
democréatico” pavimentaram 0s caminhos que conduziram ao moderno
capitalismo monopolista e a seu intervencionismo estatal. Ajudaram a
historia a partir do Welfare State, esquecendo-se que sua funcao era outra:
destruir o regime de classes e construir as condicdes de transicdo para o
socialismo. Ora, na periferia a auséncia de burguesias poderosas e de
Estados capitalistas consolidados concorreu para tornar mais fraca e
oscilante a influéncia do cerco capitalista. Isso ndo quer dizer que 0s
movimentos socialistas ndo se tenham confrontado com uma represséo e
uma opressdo ultradestrutivas. Quer dizer que a “légica da ordem” ndo
contou por igual em todos os movimentos. Alguns deles preservaram o
espirito revolucionério e, através dele, lograram combinar a transicdo para
o capitalismo e o regime de classes com a propria subversdo das classes
trabalhadoras e destituidas (uma implicagdo politica da teoria do
desenvolvimento desigual e combinado). (Fernandes, 2019, p. 135).

Corroboramos o0s argumentos acima acerca da insuficiéncia deste pacto regulatério
do pos-guerra, acrescentando as afirmacfes de Behring e Boschetti (2006) ao elucidarem
que o processo de internacionalizacdo do capital constituiu um limitador da eficacia das
medidas anticiclicas dos Estados nacionais keynesianos.

Como resposta a crise mundial da década de 1970, o Estado mais uma vez atuou
como uma “almofada amortecedora anticrise”, como bem se referiram Behring e Boschetti
(2006, p. 116 — grifo nosso). O dilema entre recessdo profunda e inflacdo acentuada
impulsionou mudancas, levando a reconfiguracdo do Estado Social e ao desmantelamento
do pacto fordista-keynesiano, dando lugar ao projeto neoliberal. Esse novo modo de
acumulacdo se contrap6s ao padrdo fordista-keynesiano e ao modelo de Estado
intervencionista e regulador, revelando-os como inflexiveis para atender as exigéncias do
padrdo internacional de producgédo, competitividade, mundializacao financeira e acumulacao
(Silva, 2012).

A dinamica das mudancas na producdo e reproducdo da vida social nesse contexto
pode ser resumida da seguinte forma, conforme sintetiza Mota (2008): reestruturacao
produtiva; concentracdo e expansdo de capital, resultando em grandes corporagdes
internacionais (industriais, financeiras e comerciais), ao mesmo tempo em que fragmenta a
classe trabalhadora; redirecionamento da intervengao do Estado, alterando suas relagdes com
a sociedade e 0 mercado por meio de ajustes econémicos e reformas institucionais, com

destaque para privatizacOes e ataques aos direitos sociais.



Também é importante ressaltar a redefini¢do das func¢@es coercitivas do Estado e das
politicas sociais implementadas por ele no tardo capitalismo. A hipertrofia da dimensao
repressiva do Estado burgués se associa a outra dimenséo, coesiva e legitimadora: o “novo
assistencialismo”, a nova filantropia que permeia diversas iniciativas — estatais e privadas —
por meio das chamadas “parcerias publico-privadas”, configurando as politicas sociais
implementadas desde os anos 1980/1990 para lidar com o quadro de pauperizacao

contemporanea (Mattos, 2018, p. 68).

2 Expressdes da contrarreforma na seguridade social brasileira e na politica de satde

O processo de expansdo da protecdo social brasileira ocorreu de forma tardia em
relacdo aos paises de economia avancadas e como decorréncia de sua condi¢do dependente.
Destarte, apesar de ser reconhecida como uma das maiores conquistas da Carta Magna
vigente, a incorporacao de uma perspectiva de seguridade social (ainda que restrita, ja que é
composta apenas pelas politicas de salde, assisténcia e previdéncia) foi implantada
contramao do movimento global do capitalismo, sob a predominéncia do capital portador de
juros.

Conforme nos recordam os autores mencionados e em conformidade com grande
parte da literatura critica, a década de 1990 no pais foi marcada por uma série de reformas
liberalizantes, com forte retorica de revisdes da Constituicdo Federal de 1988, especialmente
no que diz respeito a seguridade social. Essas reformas foram justificadas com base na
suposta inviabilidade da seguridade social diante das restricdes orgamentérias e dos
imperativos da mundializacéo financeira do capital. Assim, ocorreu um amplo processo de
desregulamentacdo e privatizacdo de empresas e servicos publicos, em nome da
“modernizacdo” e “flexibilizacdo” dos mercados nas politicas publicas e sociais e nas
relacdes entre capital e trabalho.

O ajuste neoliberal teve inicio na América Latina a partir da década de 1970,
comecando pelo Chile, seguido pela Argentina (1976), México (1977) e Venezuela (1979).
Esses paises intensificaram as medidas liberalizantes na economia na década seguinte, como
parte das renegociacdes de suas dividas soberanas junto a credores e organismos
multilaterais (Marques, Rego, 2018 citados por Stocco, Pandolfi, 2021, p. 75).



O Consenso de Washington (1989) marcou a sistematizacdo de um conjunto de 10
medidas a serem cumpridas pelos paises dependentes para superar 0s obstaculos

macroecondmicos, a saber:

Disciplina fiscal, redugdo dos gastos publicos, reforma fiscal, juros de
mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro com eliminacéo de
restri¢bes, privatizacdo de estatais, desregulamentacéo das leis econbmicas
e trabalhistas, direito a propriedade intelectual. (STOCCO; PANDOLFI,
2021, p. 75).

Portanto, tratavam-se de medidas que extrapolavam a esfera econdmica, tendo em

vista que objetivavam um projeto de sociabilidade. Segundo Carcanholo (2005),

A adesdo [do Brasil] ao Consenso de Washington, portanto, ndo foi apenas
a aceitacdo de uma condicionalidade “técnica” referente a renegociacao da
divida externa, mas, muito além disso, representou a op¢do de um projeto
de longo prazo que, além de uma politica de estabilizacdo, abrangeu
reformas estruturais na economia, no Estado e na forma de insercéo
internacional do pais. O neoliberalismo tardio dos anos 90 é o que marca a
nossa histdria recente e deixard como heranga problemas estruturais que,
sem uma nova opcao de politica de insercdo internacional, sofrerdo no
maximo mudancas formais. (Carcanholo, 2005, p. 109).

O Brasil aderiu as exigéncias do mercado internacional a partir da década de 1990,
por meio de um plano de “estabilizacdo” macroeconémica. Embora seja reconhecido que o
Plano Real tenha conseguido lidar com o problema da inflagéo, que era um de seus principais
objetivos, sua implementacgdo trouxe consigo grandes sacrificios sociais, além de impactar
as contas publicas e externas. A dependéncia econdmica do pais agravou ainda mais o déficit
nas transacgdes correntes, devido a légica interna do ajuste proposto, que vinculava a base
monetaria a quantidade de reservas (Santo, Mendes, 2018).

Segundo Nakatani (2021), nas décadas de 1980 e 1990, o papel do Estado em relacao
a gestdo da forca de trabalho foi se configurando em acdes diretas minimas, culminando, nos
paises dependentes, em uma politica de austeridade fiscal. Essa politica foi expressa por
meio de contrarreformas sincronizadas, cujo objetivo era desmantelar a protecéo social da
classe trabalhadora. Para corroborar essa afirmacgdo, Stocco e Pandolfi (2021, p. 76)
argumentaram que as medidas implementadas durante os governos de Fernando Henrique

Cardoso (1995-2002) avangaram com um amplo processo de abertura econdmica e



financeira, estabilizacdo monetéria e privatizacbes de estatais, acompanhadas de uma

robusta agenda de reformas do aparelho estatal.

Tais medidas culminaram em um déficit na balanga comercial brasileira,
em sucessivas crises cambiais, na ampliacdo da vulnerabilidade externa do
pais e em um aumento abrupto da divida externa e da divida publica. Em
quatro anos de governo FHC, o Brasil sofreu trés crises cambiais e suas
consequéncias foram muito maiores junto aos trabalhadores. Neste
periodo, foi registrado o aumento das taxas de desemprego, queda do
rendimento médio real, precarizacéo dos postos de trabalho e inseguranca
generalizada (Filgueiras, 2007). E a partir de 1998, no bojo das
negociacdes de empréstimos junto ao Fundo Monetario Internacional e
demais instituicGes financeiras, a politica econémica passou a ter como
fundamento o chamado tripé macroecondémico: sistema de inflacdo, taxa
de cadmbio flutuante e superavit primario. (Stocco; Pandolfi, 2021, p. 76).

Cabe destacar que, de acordo com a analise de Silva (2012), a suposta crise fiscal do
Estado passou a ser o argumento utilizado pelo neoliberalismo para justificar os cortes nos
gastos sociais. Esse argumento esconde as verdadeiras intengdes de reduzir os custos com a
forca de trabalho e redirecionar o fundo publico para atender as demandas do grande capital.
Nessa disputa pelo fundo pablico (do qual o capital € o maior beneficiario), os cortes nos
gastos estatais sdo realizados sob o pretexto da escassez de recursos, da necessidade de
conter o déficit publico ou, no caso brasileiro, evitar a volta da inflagéo. Isso acaba resultando

no sucateamento de diversas politicas sociais.

Num contexto em que predominam os interesses do capital financeiro,
como ocorre na atualidade, que ddo a politica fiscal uma determinada
configuragdo, tendem a ganhar maior importancia, na estrutura de gastos
do Estado, as despesas financeiras com o pagamento dos juros da divida
publica (que aparecem registrados na rubrica “Juros da Divida”) na
classificacdo por categorias econémicas, e na de “Administracdo” ou
“Encargos Especiais™ na classificagao funcional) vis-a-vis 0s gastos com o
setor produtivo, por exemplo, na rubrica “Investimentos”, que sao
essenciais para garantir a lucratividade do capital produtivo, embora o
resultado final obtido seja a valorizacdo global do capital. Nesse caso, as
politicas sociais e compensatdrias costumam também ser reduzidas ou
mesmo sacrificadas para garantir aquele objetivo (Oliveira, 2012, p. 136-
137).

Essas analises tornam-se de extrema relevancia quando nos referimos a politica de
salde brasileira, que foi regulamentada na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica
da Saude (composta pelas Leis 8.080 e 8.142 — ambas de 1990). Essa regulamentacédo

representou um grande avango no projeto da Reforma Sanitaria Brasileira (RSB), ao



incorporar a salde, juntamente com a assisténcia e a previdéncia social, no tripé da
Seguridade Social.

Com a regulamentacdo do SUS e seu conceito ampliado, que compreende a saude
para aléem da mera auséncia de doenga, mas como resultado das condicGes de vida da
populacdo e de como ela se organiza, ficou estabelecido que a satde é um direito de todos e
um dever do Estado. O objetivo € reduzir o risco de doencas e outros agravos, além de
garantir o acesso universal e igualitario as acdes e servigos do setor.

No entanto, essa caracteristica revela diversas dificuldades na implementacdo dos
principios do sistema, conforme defendido pelo movimento da RSB, especialmente em
relacdo a universalizacdo e integralidade. Isso ocorre devido a capacidade de atendimento
considerada “deficiente e insuficiente, resultado de um processo de institucionalizacao
dicotomizado, fragmentado e dualizado, no qual predominam os servicos privados de satde”
(Sousa, 2013, p. 62). Essa situacdo constitui 0 mix publico-privado, uma das principais
caracteristicas do sistema de salde brasileiro.

Portanto, entendemos que, apesar dos avancos legais significativos na politica de
saude, € de extrema importancia reconhecer a contradicdo na efetivacdo dos direitos sociais,
que foram fortemente desafiados pela ofensiva neoliberal. As reformas instituidas no
aparelho do Estado resultaram em grandes retrocessos.

A énfase dessas medidas de ajuste no setor chama nossa atencdo neste inicio de
século, quando um representante da classe trabalhadora, Luis Inacio Lula da Silva, assumiu
a presidéncia da republica em 2003, em um contexto de gestBes com expectativas mais
progressistas no continente, como no caso brasileiro.

Naqguele contexto, havia uma grande expectativa em retomar a agenda da RSB da
década de 1980, fortalecendo a politica de saude dentro da perspectiva constitucional da
seguridade social. Neste caminho, é imperativo, para fins de nossa anélise, o alerta que o
autor em tela discorre sobre as esquerdas na América Latina, tendo em vista que tais
direcionamentos recairam sobre a realidade brasileira e, em especial, 0 movimento da RSB,

em seu horizonte de luta tatico-estratégica:

A esquerda latino-americana poés-ditadura apostou no direito, na
democracia e nas instituicdes. Seus marcos de compreensdo vdo desde
considerar a democracia como valor universal e a cidadania como solo
basico da civilizacdo até insistir no direito como instrumento de
transformacéo social. Tal aposta, devida ao desconhecimento da natureza
do direito, do Estado e de seus aparelhos, arma estratégias de agdo no



interior da sociabilidade capitalista que apenas a reforcam e em fungdo das
quais as esquerdas, os trabalhadores, os explorados e os oprimidos
sofrerdo, necessariamente, maiores reveses. Sem um minimo de
enfrentamento das contradi¢6es do capitalismo, a sociabilidade deste traga
avangos pontuais e até engendra uma variada gama de retrocessos. Em
raz&o da auséncia de uma estratégia critica as instituicdes e ao direito, ainda
gue ndo juspositivista, ndo se logrou oferecer mecanismos simples de
sustentacdo as esquerdas quando nos governos latino-americanos
(Mascaro, 2018, p. 136).

Entretanto, o que observamos foi a reafirmacdo das medidas voltadas para a
mercantilizacdo do setor (com énfase na focalizacdo, na precarizacdo, na terceirizacdo dos

recursos humanos e no desfinanciamento) e que, assim como nos dois mandatos de Lula?,

A presidenta Dilma Rousseff naturaliza o setor privado no SUS, porque
iSs0 € uma exigéncia das agéncias financiadoras. Assim, ndo héa duvidas de
que para os defensores do capital estd nas méos de Rousseff dar mais um
passo fundamental na contrarreforma: acabar de vez com a universalizacdo
da satide. N&o porque isso seja um desejo particular da presidenta, mas
porque esse é o item da vez da programatica neoliberal, da qual o PT no
governo ndo interrompeu. Ao contréario, deu continuidade (Matos, 2014, p.
40).

E digno de nota atentar para o fato que, apesar da reafirmacao do receituario politico-
econdmico neoliberal (mesmo que travestido de uma suposta terceira via “social liberal” ou
“novo-desenvolvimentista”) presente nas gestdes presidenciais petistas, ocorreu uma forte
adesdo e consentimento a hegemonia do grande capital em detrimento dos interesses da
classe trabalhadora.

Sobre essa ideologia desenvolvimentista, sob uma concepcgédo “revisada” ou “nova”,
que emergiu no inicio deste século, o0 novo desenvolvimentismo foi apresentado como uma
alternativa ao neoliberalismo e ao socialismo durante o primeiro mandato de Lula. Essa
proposta se diferenciaria do nacional-desenvolvimentismo em trés aspectos: uma maior
abertura do comércio internacional, maior preocupacgdo com a estabilidade macroeconémica

e maior investimento privado em infraestrutura. A partir de 2007-08, essa proposta teria

! Concordamos com Behring (2018, p. 61) quando afirma que “Precipitadamente, alguns intelectuais se
referiram ao periodo em foco [lulismo] como p6s-neoliberal, o que ndo parece condizer com a realidade. No
Brasil, o ‘neodesenvolvimentismo’, na verdade, tratou-se de social-liberalismo: o suporte para o desempenho
das fungdes do Estado na periferia, no ambiente da crise. Houve media¢Bes novas, mas ndo rupturas
substantivas. E a contraface desse sentido do Estado brasileiro foi a agudizacdo da luta de classes, mesmo
gue sem constituir alternativas globais, como se viu nas jornadas de junho de 2013, cuja disputa de sentido
culminou com o golpe de Estado de novo tipo que abriu um novo e terceiro momento do neoliberalismo no
pais”. (Behring, 2018, p. 61).



levado o Brasil a supostamente romper com o neoliberalismo. No entanto, o que observamos
foi que o discurso de crescimento com justica social e énfase na equidade se mostrou
incoerente com a efetivacdo, uma vez que as politicas neoliberais permearam as gestdes do
Partido dos Trabalhadores (PT). Isso reafirma a tese de Castelo (2013) de que h&d uma
decadéncia ideoldgica, ao valorizar anélises micro no lugar das metanarrativas e privilegiar

a pequena politica como solucdo para a grande politica. Em outros termos:

O modelo petista de “inclusdo social” baseou-se, na verdade, no que
poderia se chamar de uma cidadania pelo consumo. Durante o segundo
mandato de Lula e o primeiro de Dilma, o0 aumento do emprego formal ndo
qualificado  (precério, com alta rotatividade e baixos salérios, vale
destacar), a valorizagdo do salario minimo, as politicas sociais
compensatorias, a ampliacdo do ensino superior (publico e privado), a
abertura de concursos publicos em todos os niveis e o crédito consignado
produziram, sem divida, alteragdes na pirdmide social brasileira — mesmo
gue nédo tenha diminuido a obscena desigualdade social no pais (Demier,
2017, p. 87-88).

A este fato, podemos sinalizar o transformismo de liderancas da esquerda brasileira
e da RSB no curso historico em destaque, ja que houve a cooptacédo de liderancas politicas
da classe trabalhadora e do movimento sanitério, no sentido de buscar exclui-la do efetivo
protagonismo nos processos antagonicos de transformacgdo social, contrarreforma esta
denominada por Oliveira (2010) de “hegemonia as avessas”. E neste caminho que nos
adverte Demier (2017, p.62-63):

Depois de se apossar do leme estatal federal com a conquista da
Presidéncia da Republica, as bancadas petistas abandonaram o que ainda
restava de sua timida resisténcia ao neoliberalismo contrarreformista, e
tornaram-se, elas proprias, defensoras das contrarreformas. Os quatro
mandatos petistas no governo federal (ou melhor, trés e meio) combinaram
a manutencdo dos eixos centrais da politica econémica levada a cabo por
F.H. Cardoso (superavit primario, pagamentos das dividas interna e
externa, juros altos, apoio ao agronegdcio, etc.) com uma significativa
reducdo do desemprego, um sensivel aumento do salario minimo, a
ampliagdo do mercado consumidor e uma expressiva expansdo das
politicas sociais compensatorias. Substituindo um projeto de pacto social
por um de concertacdo social, o PT, no poder, contribuiu, portanto, para a
blindagem do regime democratico-liberal brasileiro, cada vez mais
imunizado em face as pressfes populares.

Decorrente do transformismo petista, Demier (2017) encerrou-se num processo no

qual as demandas populares de cunho propriamente reformista (ancoradas na ampliacéo de



direitos) foram paulatinamente apartadas de seus representantes no ambito estatal,
“tornando-se praticamente 6rfas de representatividade nas instituicbes do regime. A
democracia blindada? estava finalmente implantada no Brasil”® (Demier, 2017, p. 63 —
grifo nosso).

Diante desse contexto, historicamente havia uma tensdo entre dois projetos: o da
reforma sanitaria, que busca assegurar que o Estado assuma a responsabilidade pelas
politicas sociais, e 0 projeto privatista, baseado na politica de ajuste, contencdo de gastos,
racionalizacédo da oferta e descentralizacdo, que isenta as responsabilidades do poder central
para valorizar a salde como mercadoria. Agora, chamamos a aten¢do para um “novo”
projeto intrinsecamente relacionado ao privatista: o projeto do SUS possivel. Esse projeto €
defendido por antigas liderancas do movimento da RSB, mas agora flexibilizando os
principios politico-emancipatérios que orientam sua racionalidade, em nome da
modernizacdo conservadora do SUS (Soares, 2010, p. 16).

A fundamentacdo desse projeto na contemporaneidade parte da estratégia de
refuncionalizar os principios do SUS, conferindo-lhes um sentido em sintonia com as
necessidades da contrarreforma. Isso ocorre por meio do transformismo das liderangas do
movimento da RSB e da disseminacéo da ideia de que a implementacdo do SUS, conforme
preconizado na Constituicdo, é inviavel.

Ao analisarmos a politica de saude na conjuntura atual, destacamos a focaliza¢do dos
gastos nos setores de extrema pobreza, bem como a descentralizacdo da gestdo da esfera
federal para estados e municipios, sem garantir a contrapartida necessaria para a execucao
das agBes. E importante ressaltar a centralidade da Satide da Familia, que n&o se configurou

como uma estratégia de reorganizacao da atencdo basica nos grandes centros urbanos, uma

2 Acrescenta o referido autor: “Ardilosamente construida, a democracia blindada brasileira, inspirada nos
modelos europeu e norte-americano, parece ja conter em si expedientes de excepcionalidade, de suspensdo
democratica, 0s quais, uma vez postos em pratica, j& ndo significam, como antes, a supressdo da propria
democracia, e sim a revelagdo de sua verdade recondita, de sua natureza essencialmente antidemocratica,
ainda que sob o discurso de uma democracia tdo sélida que é passivel de se submeter a delicadas cirurgias
sem risco de 6bito. Prescindindo de um golpe de forga, o golpe no governo efetivado por meio dos proprios
dispositivos do regime expressou, portanto, sob certo angulo, a prépria forca da democracia blindada”
(Demier, 2017, p. 95-96).

3 Importante destacar também que Felipe Demier resgata varios dos conceitos ao discutir as formas
contemporaneas de dominagdo de classes, “mas acrescenta uma chave interpretativa a partir da qual a
trajetdria da ‘autocracia burguesa’ no Brasil é explicada através do conceito de ‘bonapartismo’. Para entender
o0 regime politico que emerge ao fim da ditadura, quando finalmente o ‘longo bonapartismo’ brasileiro teria
sido superado, Demier cunhou o conceito de ‘democracia blindada’. Sua analise vai além do Brasil, tentando
abarcar, através de comparagdes, outras situacGes periféricas nas quais a democracia burguesa se implantou
ja na fase historica em que o capital ndo pode e ndo quer ceder a nenhum tipo de pressao por novos direitos
da parte da classe trabalhadora” (Mattos, 2018, p. 78).



vez que a cobertura foi direcionada para as familias em areas de extrema pobreza, sem
considerar os principios da universalidade e integralidade, pois ndo articulava a atencao
basica com os demais niveis de atencéo.

A0 mesmo tempo, observamos um aumento da participacdo do setor privado na
prestacdo de bens e servigos publicos, por meio de entidades ndo governamentais,
filantropicas, comunitarias e empresas privadas (Correia, 2005). Destaca-se a Lei
9.637/1998, que qualifica as organizacdes sociais para prestarem servi¢os no setor da saude,
bem como em &reas como educacao, cultura, esportes, ciéncia e tecnologia, modificando
substancialmente a gestdo do SUS ao desresponsabilizar o Estado pela prestacéo direta de
servigcos e incentivar a atuacdo do setor privado. Além disso, temos o Projeto de Lei
Complementar (PLC) N° 92/2007, que cria as fundacdes estatais de direito privado (FEDP),
e a Lei 12.550/2011, que regulamenta a gestdo dos hospitais universitarios por meio das
Empresas Brasileiras de Servigcos Hospitalares (EBSERH).

Entendemos que durante os governos de Lula e Dilma houve continuidade nos ajustes
fiscais, limitando os recursos para as politicas sociais e permitindo o desenvolvimento de
mecanismos compensatorios focados nas camadas mais pobres, sem, no entanto, alterar a
desigualdade social historicamente presente no pais. Por outro lado, houve um aumento na
carga tributaria sem que essa medida fosse revertida em politicas sociais universais e
redistributivas.

Cabe destacar que a partir de 2013, uma nova situacdo politica se abriu no pais,
caracterizada tanto pela radicalizacdo das lutas sociais, com destaque para as ocupagdes
estudantis em diversas cidades, em um polo, quanto pelo avango conservador da extrema-
direita, em outro polo (mais significativo). Esses elementos podem ser reconhecidos como
relacionados aquele ano (Demier, 2017). E importante ressaltar as chamadas Jornadas de
Junho, cuja analise mais cuidadosa nos permite observar aspectos de extrema relevancia para

a analise do Brasil recente.

Concordamos com Demier que a reacdo do governo petista de Dilma Rousseff diante
das Jornadas de Junho nos fornece pistas analiticas sobre o surgimento da onda conservadora
que posteriormente assolou o pais, resultando no golpe de 2016 e na intensificacdo da
guinada contrarreformista contra os trabalhadores. Por outro lado, € importante ressaltar que
a onda conservadora, ainda presente, teve como um de seus momentos marcantes o golpe

contra 0 PT no ambito federal. O proprio partido também possui responsabilidades pelo



crescente e preocupante conservadorismo dos ultimos anos e, consequentemente, pelo golpe

que o atingiu. Nesse sentido, como nos mostra Demier (2017, p. 91-92):

Talvez seja exagerado dizer que o PT gestou e pariu a onda conservadora,
mas talvez ndo seja equivocado considerar que ele foi uma excelente mée
de criacdo da mesma. Pode-se afirmar que o prdprio lulismo, enquanto
modelo de gestdo do capitalismo periférico brasileiro, ja continha os
germes de sua propria dissolucéo. Sua vitdria preparava a sua derrota, por
assim dizer. Ao abdicar de reformas sociais profundas e substituir um
modelo de cidadania socialdemocratico, baseado em direitos e servi¢os
publicos de qualidade, por uma pequena mobilidade social via mercado (o
gue ha pouco denominamos de cidadania por consumo), combinada a
politicas sociais compensatérias, o PT ndo foi capaz de ganhar, com
solidez, o apoio dos amplos setores populares cujas vidas melhoraram
durante as gestdes petistas no governo federal.

Apesar do golpe no governo em 2016 ndo constituir um golpe no regime vigente, a
democracia blindada brasileira (cada vez mais imune as pressdes populares) se mostrou
eficaz e incapaz de substituir pecas politicas incémodas ao capital através dos proprios meios
constitutivos®, ou seja, “sem ter que alterar a si mesma, isto €, sem ter que se autoeliminar,
como antes era o padrao classico dos golpes de Estado” (Demier, 2017, p. 95).

Destarte, a corrup¢do ndo foi o problema central, mas sim uma derivagdo do plano
politico-econémico. Esses governos, apesar de estabelecerem amplas aliangas com o capital
e adotarem medidas de inclusdo por meio do consumo, acabaram se tornando reféns das
praticas desse setor, sem terem a capacidade de enfrenta-las nos momentos de crise. 1sso
ocorreu porque ndo se prepararam de forma ideologica, discursiva e efetiva para o
enfrentamento, por meio da mobilizagdo progressista das massas. Portanto, “sem criar forcas

sociais de critica e combate, eles [os governos petistas] paga[ra]m por si 0s custos das

4 Em sua analise do ponto de vista tedrico-metodolégico, Mascaro (2018) contribui com a sintese deste
processo de golpe juridico-parlamentar, afirmando que “A crise brasileira passa pelo direito, mas ndo é s6
juridica. Passa também pelos meios de comunicagdo de massa, mas nao e sé da midia. Passa pelo governo,
mas ndo é sb politica. A crise brasileira € mais um caso da crise geral da reproducdo da sociabilidade
capitalista. Ela passa, sim, pela exata composicao de todos esses fatores, o que perfaz justamente o estrutural
de tal sociabilidade. N&o se trata de uma excecdo. O capitalismo impde a crise, que se manifesta de modo
especifico e com arranjos variados em sociedades e momentos historicos distintos. Uma crise capitalista é
necessariamente uma crise econdmica e, por derivagéo, uma crise politica e juridica. O direito ndo é elemento
de sua resolucdo, mas de sua constituicdo, na medida em que a reproducdo capitalista é conflituosa, com o
capital e os poderes estatais se assentando na legalidade e, a0 mesmo tempo, se sobrepondo a ela. O direito
ndo resolve tal quadro, apenas transforma ou encaminha seus termos. A contradi¢do é a marca da crise
capitalista. A superacéo da crise brasileira s é possivel com a abertura de caminhos para a superacdo das
determinac0es gerais do capitalismo. O direito se insere na crise presente como Ultimo reflexo da sagracédo
da democracia, da cidadania e da politica eleitoral. Essas, por sua vez, sdo reflexo da sagragdo do capitalismo
como horizonte Unico das a¢gdes” (Mascaro, 2018, p. 144).



praticas gerais da contraditoria e inexoravel legalidade corruptiva que move, nos espagos da
forma estatal, esse mesmo capital” (Mascaro, 2018, p. 134-135).

O contexto e o conjunto de contradi¢des e ataques ao SUS constitucional, defendido
pelo movimento da Reforma Sanitéria Brasileira (RSB) na década de 1980, tornam-se ainda
mais dramaticos a partir da gestdo do presidente interino Michel Temer. Ao apresentar a
situacdo do pais como um “desajuste fiscal”, o documento que direciona 0 governo em
questdo, intitulado “Ponte para o futuro” (PMDB, 2015), remete ao claro modelo
macroecondmico neoliberal de ataque ao Estado, alegando que, “[...] embora seja grande,
ndo oferece 0s servicos que aparenta prometer e a economia, ainda sendo de renda média ou
pobre, esta longe de oferecer oportunidades e renda adequada para a maioria absoluta da
populacdo” (PMDB, 2015, p. 03). Dessa forma, propbe-se obter o consentimento da
sociedade para o processo de privatizacBes, a focalizacdo das politicas sociais e,
consequentemente, 0 avanco do capital.

Nesse percurso, 0 entdo ministro Ricardo Barros (Partido Progressista — PP) assumiu
0 cargo de ministro da saude e posicionou-se prontamente a favor do ataque a universalidade
do SUS, valorizando a expanséo dos planos privados de saude. Destacamos também o perdao
concedido aos planos privados de saude, o fim do Servico Mdvel de Urgéncia (SAMU) e
dos programas Mais Médicos e Aqui Tem Farmacia Popular, a ndo valorizagdo do Conselho
Nacional de Saude ao convocar representantes de instituicdes privadas para ouvir propostas
para o setor e a extensdo da Desvinculacgdo das Receitas da Unido (DRU) até 2023. Em outras
palavras, ocorreu “um ataque direto ao projeto da reforma sanitaria, especialmente em
relacdo a trés de seus principais elementos: a universalidade de acesso, a publicidade do
direito a salde e a participacdo social” (Soares, 2021, p. 115).

O mencionado ministro, cuja campanha para deputado federal foi financiada por um
consarcio de planos privados de satde (o0 Grupo Alianga), apresentou a proposta dos planos
populares como um dos pilares de sua gestdo na pasta federal para o setor, com destaque
para a Portaria N° 1.482/2016, que instituiu um grupo de trabalho para discutir a proposta
do Plano de Saude Acessivel.

No que se refere a politica de satde mental as conquistas do Movimento da Reforma
Psiquiatrica foram ameacadas, como as mudancas indicadas na Portaria Ministerial N°
3.588/2017, com mudancas na rede de atencdo psicossocial e com o fortalecimento do

modelo manicomial através de incentivos no repasse de recursos para internagdes em



hospitais psiquiatricos, criacao de leitos em hospitais gerais e ambulatorios (Bravo; Pelaez;
Pinheiro, 2018).

O quadro se agrava por seu ritmo intenso e ultraliberal no governo de Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022), o qual aprofundou as tendéncias do governo anterior e defende
abertamente o ataque as esquerdas, aos direitos, através de uma agenda de retrocessos em

diversos setores, como o da saude, ja que,

[...] desde o seu programa de governo, o entdo candidato j& explicitava uma
concep¢ao de salde médicocéntrica [sic], defendia uma politica econdmica
neoliberal ortodoxa, expressava a sua concep¢ao de que a politica de satde
brasileira tem recursos em abundancia e que, portanto, ndo seria necessario
um aporte maior de financiamento, além de defender uma estratégia de
remuneracdo de procedimentos assistenciais de salde equivalente a
utilizacdo do antigo INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social), objeto de inUmeros questionamentos e fraudes.
(Soares, 2021, p. 115-116).

Essas medidas implementadas atacaram severamente a seguridade social brasileira
desde o seu surgimento. Na politica de saude, o historico subfinanciamento deu lugar a uma
nova configuracdo orcamentéria: desde 2015, em meio a Emenda Constitucional 95, a
politica de saude foi a mais afetada pela reducao de recursos no or¢camento de 2017, com
uma queda de 7% em relagdo ao ano anterior (Teixeira; Boschetti, 2018). Em 2019, “além
do orcamento inicial menor, houve um congelamento de R$ 599 milhGes, o que equivale a
3% do valor orgado” (Soares, 2021, p. 115), evidenciando assim 0 processo de
desfinanciamento dessa politica, conforme denunciado por estudos como o de Mendes
(2015), Mendes e Carnut (2020), Carnut, Mendes e Guerra (2021), entre outros.

Como agravante dessa crise estrutural do capital e da intensificacdo dessas politicas
de ajuste econbémico, o contexto atual se torna ainda mais dramatico para a classe
trabalhadora com a pandemia do coronavirus (COVID-19). Apesar de alguns fazerem
referéncia a uma crise sanitaria, comungamos com a analise de estudiosos como Roberts
(2016), Wallace (2020) Carcanholo (2020)° e Carnut, Mendes e Guerra (2021) segundo 0s
quais tal contexto decorreu de um processo mais amplo, complexo e de longa duracdo, ou

seja, como decorrente da crise do capital.

5 Palestra proferida na Live “Crise do Capital, Ultraliberalismo e coronavirus”, vinculada ao projeto
EMancipACAO, em 16 de abril de 2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=GSwWLmJepyY. Acesso em 29 de maio de 2020.


https://www.youtube.com/watch?v=GSwWLmJepyY

Pandemias ocorrem em um contexto social, politico e econémico, que se
imbricam com processos como a mutagdo de virus, sua passagem de um
hospedeiro para outro e seu impacto nos organismos Vivos,
destacadamente, provocado pelo processo de concentracdo de capital do
agronegdcio. Nesse sentido, a natureza da pandemia da COVID-19 néo
pode, portanto, ser compreendida sem se considerar o capitalismo em sua
configuragdo atual. Uma pandemia nessa escala escancara e
superintensifica os diversos problemas (como os de salude e de
alimentacdo) ja existentes do capitalismo. De forma mais estrutural, expde-
se a contradicdo: defender lucros ou salvar vidas? Uma das indicages, em
um ano e meio de pandemia, especialmente do governo Bolsonaro no
Brasil, tem sido prioritariamente a de reforcar a primeira saida, liderada
pelos que dominam e comandam o nosso capitalismo dependente.

Sob argumento explicito da necessidade e urgéncia de “salvar a economia” em
detrimento de salvar vidas (especialmente da popula¢do mais empobrecida e vulneravel), o
governo Bolsonaro revela seu descaso com os baixos recursos no enfrentamento da
pandemia, “correspondendo a apenas R$ 37,6 bilhdes (valores liquidados), sendo isso 30,4%
do total do orcamento do Ministério da Saude para 2020”. (Conselho Nacional De Salde,
2020 apud Carnut, Mendes; Guerra, 2021, p. 127).

A proposta orcamentaria para 2021 do Ministério da Salde, em plena
continuidade e ascensdo da pandemia, foi diminuida para o valor do piso
federal calculado pela regra da Emenda Constitucional n. 95/2016
(suspensa durante o ano 2020), que congela o gasto publico por 20 anos,
correspondendo a salide o valor do piso de 2017, atualizado somente pelo
IPCA. Na prética, isso significa que, para 2021, o valor estd R$ 40 bilhdes
menor que o de 2020, ndo incluindo o Gltimo crédito extraordinario aberto
de R$ 20 bilhdes para as vacinas nos ultimos dias do ano (FUNCIA, 2021).
Nessa perspectiva, 0 Ministério da Salde tera muito menos recursos que
no ano de 2020 e nos anos anteriores para responder as necessidades de
salde da populacédo, ndo restritas apenas ao enfrentamento da COVID-19.
E nessa situagio que o Conselho Nacional de Saude aprovou que o valor
minimo para a salde no orcamento de 2021 deveria ser de R$ 168,7
bilhdes, de acordo com a peticdo publica O SUS merece mais em 2021.
(Carnut, Mendes; Guerra, 2021, p. 127).

Destarte, conforme alertam Mendes, Ocké, Funcia e Benevides (2020, p. 01),
“entender a crise sanitaria que vivenciamos na totalidade da crise capitalista, exige que
lutemos pela maior necessidade de recursos para o0 SUS, sendo uma maxima de todos os que

se posicionam em defesa da vida”. Acrescentam os referidos pesquisadores:

[...] é com muita indignagdo que acompanhamos o descaso do governo
federal em alocar recursos condizentes para o enfrentamento do
coronavirus. Desde o seu inicio, até 0 momento (19 de maio de 2020), a



alocacdo de novos recursos para o Ministério da Sadde foi insignificante,
correspondendo a apenas R$ 13,3 bilhdes (ou 10,6%) de acréscimo sobre
o valor originalmente aprovado na Lei Orcamentaria 2020 para as acdes e
servigos publicos de satde (passando de R$ 125,1 bilhGes para R$ 138,4
bilhGes). No momento da elaboracdo deste artigo, foram editadas duas
novas medidas provisorias (n° 967 de 19/05 e n° 969 de 20/05) que
totalizam mais R$ 15,5 bilhGes. Em outros termos, o Ministério da Salde
recebeu em quase 90 dias de pandemia R$ 13,3 bilhdes de incremento
orcamentario e, somente nos ultimos dois dias, recebeu mais R$ 15,5
bilhdes, exatamente no mesmo periodo em que o governo Bolsonaro
aprofunda a negociagao com o “centrdo” para ter base de apoio parlamentar
no Congresso Nacional e aproxima a equipe dirigente do Ministério da
Salde da base militar para buscar uma solucdo para a prescricdo de
cloroquina e flexibilizagdo do distanciamento social (afinal, a resisténcia
técnica e cientifica que havia para a adoc¢do dessas medidas resultou na
queda de dois ministros da salde em plena pandemia). Trata-se de um
montante irrisério frente a posicdo que o Brasil ocupa no ranking de mortes
pelo Covid-19. Oficialmente com mais de 20.000 6bitos registrados, o pais
apresenta 0 maior ritmo de crescimento das mortes, sendo mais de cinco
vezes a média mundial (posi¢do 21/05/2020). O reduzido nimero de testes
realizados no Pais e o enorme crescimento de Obitos por sindrome
respiratéria grave, ainda ndo confirmados para coronavirus, indica que
essas estatisticas ainda estdo subestimadas.

Diante do exposto, torna-se de suma importancia compreender as modificacfes na
composic¢do e conducgdo das politicas sociais brasileiras no atual contexto historico, exigindo
um estudo histérico-critico do desenvolvimento da fase madura do capitalismo. Apds a
expansdo das conquistas da classe trabalhadora na protecdo social, observa-se uma
diminuicdo na redistribuicdo da riqueza socialmente produzida por aqueles que a produzem,
ou seja, a classe trabalhadora. “Isso ocorre porque o capital financeiro passou a desempenhar
um papel central nas relagdes sociais, sendo o grande beneficiario na destinagdo do fundo
publico no pais” (Silva, 2012, p.210).

Nesse sentido, torna-se imperativo analisar o ataque e o desmantelamento da
seguridade social e da politica de saude para além de suas manifestaces superficiais. Esse
debate deve se concentrar em sua esséncia, na qual a disputa pelo fundo publico é crucial e
justifica uma discussdo ainda mais aprofundada: o uso dos recursos do fundo publico, que
deveriam ser destinados a implementacao de politicas sociais publicas, acaba servindo para

impulsionar o perverso sistema da divida.

3 Na corda bamba da disputa pelo fundo publico, o sistema da divida como “justifica-

tiva equilibrista”



A partir da compreensdo dos fundamentos da critica marxista da economia politica
em relacdo ao fundo publico, partimos da ideia de que, embora esse termo nao seja utilizado
na obra de Marx, ele se refere ao suporte material do Estado para o processo de reproducao
ampliada do capital (Behring, 2012).

Para entendermos essa categoria analitica no contexto contemporaneo, recorremos
ao processo de criacdo de valor no modo de producdo capitalista, ou seja, a lei do valor, que
“passou a regular as relagcdes econdémicas quando a producdo mercantil se universalizou sob
o capitalismo” (Netto; Braz, 2008, p. 90). Essa lei parte do pressuposto de que as mercadorias
sdo trocadas com base na quantidade de trabalho socialmente necessario para sua producéo.

O capital busca incessantemente o0 aumento de valor, que sé pode ser alcangcado por
meio da subsuncao do trabalho ao capital e sua exploracdo no processo produtivo (Behring,
2010). Esta dinamica também provoca uma queda na taxa de lucros, decorrente dos efeitos
nefastos que sua contradigdo provoca. Entretanto, as mesmas causas que viabilizam a queda
da taxa geral de lucro provocam efeitos contrarios que inibem, retardam e paralisam essa
queda, ndo anulando a lei, mas mitigando os seus efeitos, fato este que decorrente de dois
elementos: a resisténcia dos trabalhadores a exploracdo e a acdo do Estado nesse
processo. Destarte, o fundo publico, segundo a supracitada autora, surge a partir de uma
puncdo compulsoria (mediante taxas, impostos e contribuicdes) da mais-valia socialmente
produzida e que é apropriada pelo Estado para o desempenho de varias funcdes.

O fundo publico desempenha um papel fundamental na reproducdo do capital,
voltando-se para seus segmentos, especialmente em momentos de crise, e na reproducdo da
forca de trabalho por meio das politicas sociais. Portanto, compreendemos que o capitalismo
seria impensavel e insustentavel sem a utilizacdo de recursos publicos, que muitas vezes
funcionam como uma forma de “acumulacdo primitiva”, “apesar das objecdes em contrario,
em consonancia com as fantasias neoliberais sobre a ‘retirada das fronteiras do Estado’”
(Mészéros, 2003 apud Salvador, 2012, p. 125). Assim,

[...] a andlise acerca do fundo publico precisa ser entendida em meio a
realidade contraditdria inerente a0 modo de producdo capitalista, afinal,
este é objeto de disputa entre os diferentes interesses da classe trabalhadora
e do capital. Sua utilizagdo depende, portanto, da configuracdo que
assume a luta de classes. Além disso, sabemos que o Estado ndo é neutro
e que suas agdes, ainda que ndo sejam totalmente insensiveis as pressdes
gue vém da sociedade, possuem um nitido carater classista, de modo que a
gestdo do fundo publico esta sempre, de alguma forma, comprometida com
os interesses da classe dominante (Brettas, 2012, p. 102 — grifos nossos).



E nesse sentido que O’Connor (1977) considera as financas tributarias como uma
expressao de exploracdo econdmica que requer, portanto, analise a partir da perspectiva de
classe. Segundo o autor mencionado, a exploracdo tributaria também é dissimulada nos
paises capitalistas avangados, e os impostos indiretos (de vendas, de consumo) continuam
sendo as principais fontes de receita tributaria para os governos estaduais e locais.

Na dinamica organizacional dessas relacdes entre as classes fundamentais, o Estado,
para garantir a reprodugéo do sistema a longo prazo, ndo pode ignorar as demandas dos
segmentos ndo hegemonicos, a0 mesmo tempo em que deve garantir a reproducdo material
da classe trabalhadora (Oliveira, 2012). E por meio dessa forma de atuacio que O’Connor
afirma a existéncia de duas principais fun¢bes do Estado para assegurar a reproducdo da
dominacdo de classes a longo prazo: as fun¢des de acumulacédo e legitimacgédo, que muitas
vezes sdo contraditorias ao determinar o volume e a alocagdo das despesas estatais
distribuidas entre capital social e despesas sociais, respectivamente.

Os nexos entre o fundo publico e a politica social com o circuito ampliado do valor
em multiplas dimensdes devem partir, portanto, da analise de que eles buscam reverter a
queda da taxa de lucros e fazer o capital rotar, sempre disputados no terreno histérico da luta
de classes, mesmo quando a correlagédo de forcas é desfavoravel ao trabalho, como tem sido
nas Ultimas décadas (Behring, 2012). Em outras palavras, mais do que um resultado, o fundo
publico é determinante na correlagdo de forcas entre capital e trabalho, e decorrente dessa
caracteristica, “nestes tempos em que o fundo publico se torna menos publico, surgem
resisténcias que se posicionam contra a crescente apropriacéo privada da riqueza produzida
socialmente” (Teixeira, S.0., 2012, p. 198).

O que inferimos com os argumentos apresentados € justamente sobre a relacdo dessa
disputa pelo fundo pablico e a manutengdo do sistema da divida (entendido do ponto de vista
do capital), que resulta na crescente privatizacdo dos direitos sociais, como é o caso da salde
enquanto politica publica estatal. Assim, a composicdo e o destino do fundo publico
assumem uma funcdo cada vez mais relevante no sentido de garantir aacumulacéo capitalista
(em termos de sua valorizacéo ficticia).

Segundo Brettas (2012), se, por um lado, a participacdo dos trabalhadores na
apropriacéo de seus recursos pelo Estado tem aumentado, por outro lado, o retorno para a
burguesia também cresce, por meio de subsidios fiscais, mecanismos da divida publica e

outras medidas que visam garantir a lucratividade do capital.



O orcamento publico concretiza a a¢do planejada do Estado e reflete as prioridades
das politicas pablicas definidas por um determinado governo. O fundo publico tem o papel
de garantir recursos adequados para o financiamento das politicas sociais. No entanto, néo
se trata apenas de analisar como os recursos sdo alocados, mas também de examinar quem é
responsavel pelo financiamento do Estado. Portanto, “a analise dessas despesas permite
compreender e avaliar a importancia atribuida a cada politica publica no contexto histérico
da conjuntura econdmica, social e politica do pais” (Salvador, 2012, p. 127).

Essa preocupacao se faz necessaria porque o orcamento ndo se limita a ser uma mera
peca técnica e formal ou um instrumento de planejamento, mas é uma peca politica
fundamental para orientar o financiamento do Estado, no que diz respeito ao controle e
direcionamento dos gastos. Assim, “0s gastos orcamentarios definem a direcdo e a forma de
atuacdo do Estado em suas prioridades de politicas publicas” (Salvador, 2012, p. 128), assim
como “cada mudanca significativa no equilibrio das forcas politicas e de classe € refletida
na estrutura tributaria” (O’Connor, 1977, p. 203).

Mendes (2012) analisou os ataques a seguridade social decorrentes de objetivos
politicos especificos, que, em um contexto mais amplo, surgem da ndo aceitacdo da
burguesia brasileira em relagdo as vinculagcdes de receitas para despesas obrigatdrias em
politicas publicas universais. Por outro lado, também significa a pungdo do capital portador
de juros do fundo publico no pais, em conformidade com as intencdes da mundializacédo
financeira, representadas pelo ajuste macroecondmico imposto a periferia desde 0s anos
1990 (Mendes, 2012).

Gentil (2019) corrobora esse raciocinio ao afirmar que, nas ultimas décadas, com a
consolidacdo da agenda neoliberal, a seguridade social tem sido sistematicamente alvo de
desmonte, revelando o quao intrinsecamente ligadas estdo a politica econdmica e a politica
social.

No que diz respeito ao or¢camento da seguridade social (OSS), Behring (2003)
afirmou que a definicdo das diversas fontes de financiamento busca reduzir a dependéncia
em relacdo ao ciclo econébmico, uma vez que a massa salarial é a principal variavel a sofrer
perdas durante periodos de recessdo. Além disso, “a incidéncia sobre o faturamento e o lucro
das empresas aumenta a estabilidade do sistema e contrabalanca a diminuicdo da méo de
obra empregada em decorréncia da introducgéo de tecnologia” (Santo, Mendes, 2016, p. 17).

O 0SS é um alvo privilegiado da disputa pelo fundo publico. Embora seja composto

por um conjunto integrado de politicas sociais estabelecidas na Constituicdo do pais e



expressar anseios de décadas de lutas pela emancipagdo social, a recusa em respeitar e
cumprir 0 que esté estabelecido em lei, como tem sido feito por todos os governos desde a
promulgacdo da Constituicdo, ndo & apenas inconstitucional, mas também significa a
“negacdo de demandas e bandeiras histdricas que contribuiram para a consolidacdo da
democracia brasileira. E, portanto, um ato de violéncia politica que afeta a sociedade
brasileira em sua esséncia, ou seja, nas questdes relacionadas a desigualdade social” (Santo;
Mendes, 2018, p. 16).

Assim, a exigéncia de ajustes fiscais para obter credibilidade junto aos mercados
incentivou a criacdo de mecanismos legais que permitem a extracdo de recursos. Nesse
sentido, destaca-se o Fundo Social de Emergéncia (FSE — 1994), que se transformou no
Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) e, a partir de 2000, passou a ser chamado de
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU). Essa medida, de acordo com Santo e Mendes
(2018, p. 17),

Desrespeita 0 OSS, ja que retira-lhe 20% dos seus recursos e rompe com o
padra de protecdo social constitucionalmente definido. O desrespeito a
legislacdo vai desde a consolidagdo dos orcamentos fiscal e da seguridade
em um Unico demonstrativo por parte dos governos, até a retirada de
recursos da seguridade — por meio dos mecanismos ja destacados. Gentil
(2006, p.52) observa que “como consequéncia de mais este artificio
metodoldgico, o superavit do orcamento da seguridade social é
automaticamente incorporado ao orcamento geral da Unido”. Promove-se
assim, o efeito Robin Hood as avessas, retirando dos que produzem e
contribuem ao sistema de prote¢do para transferir aos que vivem de renda
por meio da divida publica.

Os pesquisadores mencionados reiteraram que o OSS, ao longo das duas décadas dos
anos 2000, foi autossustentavel, apesar da recessdo. Em 2009, registrou um superavit de R$
69,6 bilhdes, e em 2015, obteve R$ 73,9 bilhdes, ambos ajustados pela média do IGP-DI de

2015. Eles também afirmaram que:

Ao longo das duas décadas analisadas é possivel evidenciar o crescente
superavit das contas da seguridade. O resultado antes da DRU em 1995
que era de R$73 bilhdes saltou para R$128 bilhdes uma década depois [...].
Nos anos de maior crescimento, o saldo positivo ultrapassou R$ 140
bilhGes, como se observa no ano de 2007, o que destaca os valores
expressivos que compBe o OSS. Na segunda década analisada, em
comparagdo com a primeira, € nitido o expressivo crescimento das
contribuicBes sociais, resultado da diminuicdo expressiva das taxas de
desemprego (Santo; Mendes, 2018, p. 19).



Outro mecanismo de apropriacéo dos recursos financeiros em favor do capital por
meio de marcos legais é a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), regulamentada pela Lei
Complementar N° 101, de 2000, que limita as despesas nao financeiras do orgcamento,
priorizando o pagamento de juros e estd sob monitoramento do FMI. De acordo com
Salvador (2010, p. 380), “O acordo do FMI com o Brasil, firmado apds as elei¢bes de 1998,
implicou empréstimos no valor de US$ 41 bilhdes, impondo condi¢bes na politica
macroecondmica do pais [...] para honrar o pagamento dos juros da divida”.

O mais recente ataque no &mbito orcamentério refere-se a Emenda Constitucional n®
95, conhecida durante sua tramitacdo como “PEC da morte” ou “PEC do fim do mundo”,
aprovada em 2016. Behring (2018, p. 65) comparou essa Emenda Constitucional a um

Cavalo de Troia, ao indexar

[...] os gastos primérios do governo federal & inflagdo do ano anterior,
poupando 0s juros, encargos e amortizacdes da divida publica, algumas
transferéncias constitucionais e as chamadas empresas estatais
independentes, pessoas juridicas de direito privado que podem realizar
operagdes financeiras com debéntures e titulos podres da divida ativa
(Behring, 2018, p. 65).

O discurso de justificacdo da EC 95 reforcou a politica de austeridade, argumentando
a necessidade de fazer sacrificios para que o pais volte a crescer. Nesse debate, a autora
endossa o papel da divida no processo de acumulacdo capitalista, mostrando que, embora a
divida brasileira tenha atingido 4,2 trilhdes em 2016, a relacdo divida/PIB permaneceu em
55% em 2014 e aumentou para 70,1% em 2016. No entanto, destaca que é de extrema
importancia fazer comparacGes para analisar se realmente justifica uma medida téo
destrutiva: “em 2002, a relacdo divida/PIB com FHC era de 81%; a dos EUA atualmente é
de 101%; da zona euro hoje é de cerca de 90,7%; do Japdo é de 229,2%” (Behring, 2018, p.
65).

Nesse processo de desmantelamento das politicas sociais voltadas para a reproducéo
social dos grupos subalternizados pelo capital, ocorre uma ampliagao da apropriacao privada
de uma parte do fundo publico pelos rentistas, ou seja, pelos detentores do capital que porta
juros. Ao mesmo tempo, ha um aumento na transferéncia de recursos sociais para o setor
financeiro. Por um lado, isso ocorre por meio das contrarreformas das politicas sociais e do

redirecionamento de recursos do fundo publico para o pagamento da divida. Por outro lado,



os programas de transferéncia de renda, que alimentam o capital segundo sua ldgica,
enfatizam a focalizacdo das politicas sociais (Silva, 2012).

Diante do exposto, ratificamos que as transformacdes societarias em curso reafirmam
o0 caréter de crise estrutural desse modo de producdo destrutivo, nos termos de Mészaros
(2011), que exaure as possibilidades civilizatorias dessa ordem e resulta na barbarizacdo da
vida social. Essa regressdo drastica coloca os segmentos da esquerda na defensiva, em
relacdo aos direitos conquistados que estdo tdo ameagados no contexto atual.

E importante ressaltar que, de acordo com a analise de Silva (2012), a suposta crise
fiscal que levou as gestdes federais a priorizarem o ajuste fiscal impulsionou o argumento
de defesa neoliberal para o corte de gastos sociais, ocultando as inten¢bes de reduzir os
custos com a forca de trabalho e redirecionar o fundo publico para atender em maior escala
as demandas do grande capital. Nessa disputa pelo fundo publico, cujo principal beneficiario
é o capital, o corte de gastos estatais ocorre sob o0 pretexto de escassez de recursos,
necessidade de conter o déficit pablico ou, como é o caso do Brasil, evitar o retorno da
inflacdo, resultando no sucateamento de diversas politicas sociais.

No conjunto das medidas “recomendadas” pelos organismos internacionais,
destacamos o0 processo de privatizacGes, que nos permite afirmar sua contribuicdo para
impulsionar o estoque de ativos financeiros, como agdes, debéntures, titulos da divida
publica e privada, entre outros (Brettas, 2013, p. 183).

As estratégias de transferéncia do fundo publico para o setor privado tém
diversificado as modalidades de privatizacdo, resultando em um processo de subsuncdo da
gestdo dos servicos publicos por meio de um complexo processo de terceirizagdo. Além da
transferéncia de recursos, esse processo tem envolvido a transferéncia da propria gestdo dos
servigos publicos para organizagdes sociais e empresas, que passam a assumir a
administracdo de instituicdes publicas de salude. Essas organizacfes, por sua vez, contratam
servicos de outras entidades, estabelecendo um fendmeno recente conhecido como
quarteirizacdo (Sousa, 2013).

Essas novas modalidades de gestdo, por meio de OrganizacGes Sociais (OS),
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS), Fundacdes, Cooperativas
e outras entidades que assumem a execucdo de atividades, tém adotado estratégias para
reduzir a intervencgéo direta do Estado como prestador de servicos. Dessa forma, o Estado,

como ente principal, estd se desresponsabilizando e criando oportunidades de negécios



financiados e impulsionados pelo fundo publico, abrindo espago para 0 mercado atuar em
atividades que tradicionalmente eram desempenhadas pelo Estado.

A rigor, “a forma como o Estado paga aos seus credores € por meio do orgcamento
publico, de modo que o moderno sistema tributario € um complemento necessario do sistema
de empréstimos e de crédito. Portanto, a divida publica permite ao Estado financiar gastos
extraordinarios por meio do aumento dos impostos. Caso 0s impostos sejam insuficientes, o
Estado acumula mais dividas junto ao setor privado, resultando no aumento dos pagamentos
de servicos da divida (juros mais amortizacao do principal) ao longo do tempo. Assim, “o
regime fiscal moderno tende a se basear na cobranca de impostos sobre os meios de
subsisténcia necessarios, tornando-0s mais caros, 0 que Marx chamou de supertributacdo”
(Carcanholo, 2018, p. 42).

Por outro lado, o sistema da divida complexifica a estrutura de classes no capitalismo
contemporaneo, uma vez que a posse da divida publica permite ao credor participar do

orcamento publico e influenciar as prioridades por meio de politicas sociais publicas®.

Com base nisto, a primeira pergunta que se coloca é sobre qual classe (ou
fracdo de classe) tende a recair a maior parte da arrecadacéo tributaria? Em
funcdo da estrutura regressiva que caracteriza o sistema tributario no
capitalismo, aprofundada no periodo contemporaneo pelas reformas
neoliberais, os impostos (principalmente os indiretos) tendem a recair mais
sobre a classe trabalhadora. Como as despesas do Estado — e mais uma vez
se trata de uma caracteristica aprofundada nos tempos neoliberais tende a
elevar suas despesas financeiras (servico da divida publica), em detrimento
de gastos sociais em saude, educagdo, moradia etc., conclui-se que o
sistema da divida publica aprofunda a concentracdo classista que constitui
o capitalismo. (Carcanholo, 2018, p. 55-56).

Quando se trata da arrecadacdo de impostos, que compBe o orcamento publico, se
essa arrecadagdo ndo é suficiente para pagar o servico da divida publica, o Estado precisa
emitir nova divida. 1sso resulta em um aumento no total da divida publica, devido as taxas
de juros, o que leva a um aumento no servico da divida e assim por diante. Esse fato contribui
para a manutencédo da estrutura de classes no sistema capitalista.

Analisando a expropriacdo, a vida coletiva, 0s espagos e 0s servigos publicos séo
desmercantilizados, enquanto os grupos envolvidos ndo participam primariamente da
producdo de valor. E nesse processo que a mercantilizacio leva & expropriacdo desses

membros, exigindo uma mudanca na estrutura legal, do direito comum e coletivo para o

® Sobre as classes sociais, recomendamos a leitura do Gltimo capitulo do Livro 111 de O Capital (Marx, 2017).



direito civil privado. Segundo Gongalves (2018, p. 118), essa correlagdo entre expropriagéo
e mudanca no regime juridico também resulta em uma violéncia juridica: qualquer que seja
a reforma legal, regulamentacdo ou instituto, ao transformar as condigfes juridicas
existentes, ela “prescreve abertamente a estrutura de desigualdade do ato expropriador.
Nessa disposicao do direito, ndo ha igualdade e liberdade abstratas, mas um reconhecimento
juridico explicito da assimetria”.

Quando o processo de repressdo e criminalizacdo dos grupos expropriados é
concluido, os individuos que faziam parte desses grupos estdo suficientemente preparados
para se integrarem ao sistema de troca de equivalentes. Em outras palavras, somente apos
serem disciplinados pelo sistema legal penal € que o ciclo de acumulagdo (D-M-D’) pode
ser normalizado. Uma vez normalizado, o direito passa a operar de maneira diferente em
relacdo a expropriacdo capitalista. Ele deixa de prescrever explicitamente violéncia e
desigualdade, e assume a forma juridica de equivaléncia (Gongalves, 2018, p. 126).

Decorre dessa logica a adverténcia de Behring (2010, p. 20) sobre a exploracdo do
trabalho na producédo, que é complementada por uma crescente exploracdo tributaria nos
tempos de intensa crise. 1sso onera sobremaneira a classe trabalhadora e, devido a correlagéo
de forcas desfavoravel, esta possui menor poder de pressao nas disputas pelo fundo publico.
A exploracdo mencionada pela autora advém do fato de que a burguesia encontra formas
cada vez mais sofisticadas de se apropriar do valor gerado pela classe trabalhadora.

Além disso, outro elemento relevante na relagdo entre a financeirizacdo da riqueza,
em que a divida publica desempenha um papel crucial, diz respeito a expropriacao financeira
de uma parcela dos salérios da forca de trabalho. Os trabalhadores acabam comprometendo
cada vez mais parte de seus salarios para o pagamento de dividas contraidas.

No referido contexto, a divida publica desempenhou sua funcao de forma adequada,
sem se tornar uma fonte de instabilidade. No entanto, com a crise da década de 1970, o
endividamento assumiu uma nova func¢do. O fundo publico passou a ter na divida publica
uma das principais formas de transferéncia de recursos para o grande capital, tornando-se
um importante instrumento do Estado para viabilizar as condi¢cdes de funcionamento do

sistema e alimentar a rentabilidade no circuito das finangas (Brettas, 2013, p. 19).

Apesar do endividamento assumir uma funcdo de relevancia na reproducao
capitalista, sua funcionalidade estrutural determinante no contexto de crise reitera sua

importancia para o capital, embora agora sua orientagdo passe a ter propésitos invertidos:



O FMI, principalmente, impds um conjunto de reformas que inclui a
desregulamentacdo e a flexibilizacdo nos paises periféricos. A coordenacdo visa agora
atender a novas perspectivas de remuneracao do capital dinheiro, amplamente especulativo.
As taxas de juros internas passaram a ter uma importancia fundamental. Juros altos e taxas
de cambio flutuantes dao suporte ao arsenal especulativo representado pelo surgimento de
um numero muito elevado de inovacdes ocorridas no setor financeiro, entre elas, a cria¢do
dos derivativos, 0 mercado secundario para a divida dos paises atrasados, a importancia da
especulacdo em bolsa de valores e um impressionante mercado de especulacdo com moedas
nacionais (Balanco; Pinto, 2005, p. 184).

Nesses dois momentos experimentados pelo capitalismo, a fungdo estatal foi
responsavel pela transformacdo do endividamento em estratégia estrutural da reproducéo
capitalista e, na crise, 0 endividamento se configurou como um poderoso mecanismo de
controle por parte das nagdes desenvolvidas sobre as dependentes. “Ao mesmo tempo,
transformou-se em uma barreira praticamente intransponivel para o exercicio de uma politica
de desenvolvimento soberana por parte das nacdes dependentes rumo a superacdo da
estagnacao e da instabilidade” (Balanco; Pinto, 2005, p. 186-187).

A ampliacdo da divida potencializa a legitimacdo das medidas recomendadas pelos
organismos internacionais, que vao desde a privatizacdo até a retirada de direitos da classe
trabalhadora, como forma de “sanear as contas publicas” e “equilibrar o orcamento”, sob
forte discurso moralizador no qual a necessidade de pagar a divida deve ser colocada como
prioridade e justificativa para as medidas de ajuste e contrarreformas. Tudo isso alimenta a
lucratividade do capital e propaga a ideia de coletivizacdo dos beneficios, que, na verdade,
sdo restritos a grande burguesia (Brettas, 2013).

Portanto, o discurso econdmico convencional sustenta que o ajuste fiscal € a Unica
forma de combater a crise atual porque o Estado capitalista elevou seus gastos sem ter como
financia-los. O ajuste seria a Gnica maneira de sanar as contas publicas. O que este discurso
ndo nos diz é por que esses gastos estatais cresceram. Querem nos fazer crer que cresceram
por causa da caracteristica perduléria inerente do Estado, que eleva despesas com o
funcionalismo publico e programas sociais desnecessarios. Dai as reformas estruturais que
acompanham o ajuste fiscal. Entretanto, as dividas publicas cresceram para socorrer 0s
mercados financeiros saturados de titulos da divida, superacumulagédo de capital ficticio, e

ndo pelo que nos dizem (Carcanholo, 2018, p. 64).



Esse conjunto de elementos que revelam o desmonte da seguridade social e, em
especial, da politica de saude, nos remete a analise de que, se o debate pelo fortalecimento
da protecéo social numa perspectiva de universalidade deve perpassar o debate e as lutas em
torno da disputa pelo fundo publico, requer a anélise imperativa sobre o sistema da divida
como elemento estrutural na configuracao da protecéo social. Ao analisarmos os aspectos de
ataques na politica de salde nas ultimas décadas e sua histdrica caracteristica de
subfinanciamento e agora desfinanciamento da politica de saude brasileira, o sistema da
divida precisa ser apreendido e pautado pelo movimento da RSB, pois este constitui um
sujeito politico coletivo decisivo na histdria de lutas e resisténcias em torno da satde como
direito social.

Se o discurso difundido em torno do endividamento passou por mudancas
significativas ap6s a década de 1970, € crucial que o debate no campo das esquerdas em
relacdo a esse tema seja colocado em pauta. Nesse sentido, é importante explorarmos
possiveis solugdes que surgiram desde essa década para a superacao das diversas expressoes
da chamada questdo social em paises dependentes, como é o caso da realidade brasileira.

Chama nossa atenc¢éo o destaque provocativo dado por Furtado (1982) a necessidade
de compreender a natureza do processo de endividamento, questionando a condicdo de
subserviéncia do Brasil. Embora discordemos do diagndstico do autor, que nos remete a
ideia de que o problema resulta mais de uma questdo de gestdo do que da esséncia
contraditoria capitalista, € importante considerar a solucdo apresentada por ele para esse
problema. Furtado apontou o pagamento da divida como uma saida, embora com um
horizonte desenvolvimentista limitado no contexto da CEPAL. O autor em destaque tenta
estabelecer uma relacdo entre a realidade brasileira e o endividamento externo.

E importante destacar que a luta por um processo de auditoria da divida no pais se
intensificou a partir de 2010, com o surgimento da Auditoria Cidada da Divida (ACD). Essa
associacao retne pesquisadores, auditores e entidades, e tem atuado de forma proativa na
dendncia da perversidade e dos efeitos prejudiciais do sistema da divida na realidade
brasileira.

Apesar das controvérsias em torno do calculo que inclui o refinanciamento da divida
(interna e externa) no calculo das despesas, o que alguns economistas consideram um “grave
erro” que confunde fluxo e estoque de endividamento (Santo; Mendes, 2016, p. 39),

reiteramos a importancia da Auditoria Cidada da Divida (ACD) em provocar diversos



segmentos da sociedade (intelectuais, movimentos sociais, entidades, etc.) sobre o impacto

do sistema da divida na vida da populacéo.
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