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Resumo:

Este artigo discute a transformacdo da relacdo entre Estado e trabalho no
neoliberalismo, a partir de uma abordagem critica que busca contestar o canone das
narrativas corporativas sobre essa transformac¢do. Examina-se como o neoliberalismo
engendrou e foi engendrado por mudancas na forma politica, no padrdo de relagdes
trabalhistas e, por fim, na relacdo entre Estado e trabalho. Analisa-se também o
surgimento de uma falsa aparéncia de autonomia entre politico € econdmico, que busca
transferir ao trabalhador as responsabilidades das condic¢des trabalhistas. Neste artigo,
essa falsa aparéncia ¢ desmistificada ao investigar como o Estado atuou, por meio da
mediacdo, da repressdo e da legitimagdo, para garantir a continuidade do processo de

subsunc¢ao do trabalho em suas novas especificidades histéricas.
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Abstract:

This paper discusses the transformation of the relationship between the State and
labour under neoliberalism, adopting a critical approach that challenges the canon of
corporate narratives on this transformation. It examines how neoliberalism both
engendered and was engendered by changes in political form, in the pattern of labour
relations, and, ultimately, in the relationship between the State and labour. The paper
also analyses the emergence of a false appearance of autonomy between the political
and the economic, which seeks to shift the responsibility for labour conditions onto the
worker. This false appearance is demystified by investigating how the State has acted,
through mediation, repression, and legitimation, to ensure the continuity of the process

of labour subsumption in its new historical specificities.
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Introducao:
A relacao entre Estado e trabalho passou por profundas transformagdes ao longo
das ultimas décadas, a partir do colapso do fordismo-keynesianismo e da ascensdo do

neoliberalismo. As novas dindmicas de reprodu¢do do capitalismo engendraram um



novo padrao de politicas publicas relacionadas ao trabalho, que substituiu a protecao e a
integracao da mobilizagdo trabalhista por um aparente “afastamento” do Estado.

Este artigo critica o canone das interpretagdes sobre as transformagdes recentes
das relagdes de trabalho, que as apresentam como consequéncias inevitaveis do novo
padrao competitivo e tecnologico, sobre as quais ndo haveria contestacdo. O que, por
sua vez, baseia-se em aparéncias externas, criando conexdes meramente especulativas, e
disseminando uma falsa aparéncia de autonomia entre Estado e trabalho como modo de
transferir as responsabilidades das condigdes de trabalho ao préprio trabalhador.

Para compreender as transformagdes recentes na relagao entre Estado e trabalho,
¢ preciso rejeitar o positivismo ortodoxo, e investigar historicamente e logicamente a
conexao interna entre essas categorias, evidenciando o processo de luta por sua
constituicdo. Ao longo do texto, sera revelado como as transformacgdes politicas e
econdmicas pressupdem-se e resultam-se mutuamente, como expressdes distintas,
porém unidas, da mesma contradi¢do entre capital e trabalho.

No que tange a relagdo entre Estado e trabalho, a chamada “reforma estrutural”
do mercado de trabalho ¢ pressuposto e resultado de uma mudanca no modo de
organizacdo da forca trabalhadora, que, eliminando os sistemas de bem-estar social, deu
inicio a um amplo processo de mercantilizacdo da vida humana, pressionando os
trabalhadores a aceitagdo de um novo padrio de relagdes trabalhistas diante da
desprotegao social. O novo padrao de legislagdes trabalhistas surge como uma garantia
substantiva oferecida pelo Estado ao processo de subsun¢do do trabalho em suas novas
especificidades historicas, permitindo a disseminagdo de relagdes de trabalho com
salarios mais baixos, menores beneficios para os desempregados e empregos menos
seguros.

Embora constantemente utilizado o termo “reforma estrutural” do mercado de
trabalho, a finalidade de tal uso ¢ meramente o didlogo com as narrativas do
mainstream. Pois ndo se deve compreender as condi¢des das relagdes de trabalho como
determinadas por uma estrutura. Assim como defende Bonefeld (1992), a unidade social
nao existe como um bloco monolitico, mas como movimento de contradi¢ao.

Uma ressalva também deve ser atribuida ao termo “precarizacdo”, utilizado para
se referir ao novo padrdo de relagdes trabalhistas cada vez mais instavel e inseguro.
Assim como defende Colombini (2020), ndo se deve compreender a precarizagdo como
uma especificidade do neoliberalismo, e sim como regra geral do capitalismo. O
importante, neste artigo, ¢ analisar as novas formas de apresentacdo da precarizacao, e

ndo apresentd-la como um novo elemento que surge com o neoliberalismo.



Na secdo 1, sdao analisadas as transformagdes na forma politica no
neoliberalismo. Explora-se como a financeirizacdo, a expansdo crediticia € o processo
de mercantilizacdo das condigdes de vida da classe trabalhadora alteraram o modo de
organizacao da forga trabalhadora, eliminando politicas de assisténcia direta em termos
de emprego, satde e educacdo, e transformaram o Estado de um distribuidor de renda
para um emprestador de ltima instancia. Além disso, discute-se como o “afastamento”
do Estado ¢ apenas aparente, pois a transicdo segura entre os distintos modos de
organizacao da for¢a trabalhadora e a propria estabilidade do mercado dependem de
garantias politicas oferecidas pelo Estado.

Na se¢dao 2, sdo analisadas as transformagdes nas relagdes de trabalho no
neoliberalismo, discutindo a dissolucao dos movimentos sindicais, as transformagdes
tecnologicas e metodoldgicas, e os novos mecanismos de dominagdo e exploragao do
trabalho. Explora-se como a repressdo aos movimentos sindicais e as transformagdes
tecnologicas engendraram o surgimento de uma nova subjetividade autoempreendedora,
como forma de internalizar o disciplinamento do capital nos sujeitos. Além disso,
discutem-se as reais motivagdes desse processo de transformacdao, que ndo esta
associado a uma tendéncia natural do capitalismo, e sim a luta continua do capital para
sobreviver diante de suas proprias contradigdes.

Na se¢do 3, sdo analisadas as transformagdes no padrio de politicas publicas
relacionadas ao trabalho, ndo como consequéncias inevitaveis diante do progresso
tecnologico e do novo padrdo competitivo internacional, € sim como um processo
complexo com determinagdes ldgicas e histdricas. Para isso, desenvolve-se a conexao
interna entre o processo de constituicdo do Estado e o de subsun¢do do trabalho,
analisando como o Estado impacta e ¢ impactado pelo processo de constituicao das
formas concretas do trabalho. No neoliberalismo, o Estado, ao contrario de se “afastar”,
desempenha um papel ativo para garantir a reprodu¢do das novas relagdes de trabalho
com menores salarios, beneficios e segurancas por meio da mediacao, da repressao e da
legitimacgao.

Por fim, o presente artigo busca desmistificar as narrativas do mainstream que
naturalizam as transformagdes nas relagdes de trabalho como fendmenos incontestaveis
diante do progresso econdmico e tecnologico. E ao fazé-lo, desfaz a falsa aparéncia de
autonomia entre politico e econdmico, ressaltando o papel ativo do Estado no processo
de extracdo de mais-valor. Além disso, abre espago para uma nova compreensao acerca
das possibilidades de resisténcia e contestacdo diante das novas formas de separagdo

politica e de exploragao do trabalho.



Secao 1 - Estado no Neoliberalismo:

Com o colapso do fordismo-keynesianismo, surgiu uma nova forma de Estado
capitalista, onde as politicas publicas de assisténcia direta foram substituidas por um
amplo processo de mercantilizacdo das condi¢des de vida da classe trabalhadora. Para
compreender as mudangas recentes na forma politica, é necessario investigar
historicamente o processo de constituicdo do Estado, afastando-se do positivismo e do
fetichismo do mainstream. Esta se¢ao estabelece uma critica as narrativas corporativas
sobre Estado, e analisa o processo de Iuta por constituicdo do politico no
neoliberalismo, ao desenvolvé-lo como o conjunto de solugdes encontradas para conter
o conflito social no pds-fordismo, que inclui a financeirizagdo, a expansao crediticia e a
mudanga no modo de organizagdo da forga trabalhadora.

As narrativas do mainstream econdmico defendem que alterou-se o papel do
Estado e das politicas publicas nacionais. O argumento central ¢ de que “os Estados
nacionais, tanto de paises centrais como de periféricos, devem “reduzir” seu tamanho,
permitindo que as forcas de mercado operem para que as economias crescam de forma
sustentada” (Filgueiras, 2021). Nessa perspectiva, através da liberalizagdo econdmica e
de novos mecanismos financeiros que surgiram ap6s a década de 1970, o mercado teria
atingido em si proprio as condi¢des necessarias para sua auto reproducdo satisfatoria, e
as interven¢des do Estado acabam tornando ineficiente a alocacdo dos recursos
econdmicos.

Entretanto, essas interpretacdes ndo compreendem as verdadeiras motivagoes
das mudangas do Estado das ultimas décadas, e defendem transformagdes baseadas em
perspectivas fetichizadas da forma politica. Qualquer discussdo sobre politica contém
em si uma concepgao sobre o que ¢ Estado, e, como defende Marx no Grundrisse, a
concepcao do positivismo ortodoxo baseia-se em aparéncias externas, criando conexdes
meramente especulativas. Em suas proprias palavras: “The crudity and lack of
comprehension lies precisely in that organically coherent factor are brought into a
haphazard relation with one another, i.e. into a purely speculative connection” (Marx,
1896, p. 26 apud Burnham, 1996).

Entretanto, o “afastamento”, que segundo essas narrativas surge como uma
consequéncia inevitavel diante das novas dindmicas da financeirizacdo e da
globalizacdo, ndo ¢ nada além de uma aparéncia. O erro cometido por essas andlises ¢
ndo compreender o senso de totalidade envolvido no processo de transformagdo das

categorias sociais. A nova aparéncia do Estado capitalista, a globalizacdo ¢ a



financeirizagdo nao se relacionam externamente determinando um ao outro, ao invés
disso, estdo internamente conectados e se pressupde e se resultam mutuamente, em uma
transformagao gradual que surge de um processo de luta por sua constituicdo, como
parte do esfor¢o continuo do capital em sobreviver diante de suas contradi¢des sob as
novas especificidades histdricas do pds-fordismo.

Para compreender as transformagdes recentes da forma politica, ¢ preciso
afastar-se de interpretagdes que consideram o Estado como um mero agente econdmico,
e perceber o Estado como um momento da relagdo entre capital e trabalho (Bonefeld,
1992). Essa conceitualizagdo prové a base para uma anélise que parte do modo como a
extragdo de mais-valor ¢ assegurada politicamente em suas novas especificidades
historicas, e também do processo de luta por sua constituigdo, onde encontramos as
bases do edificio social e, portanto, as reais motivagdes da transformacgao recente da
forma politica (Burnham, 1996).

O ponto de partida dessa investigacdo ¢ a especificacdo da forma politica
anterior: o Estado de bem-estar social do fordismo-keynesianismo. Os termos
keynesiano e fordismo em certa medida escondem o que estava por tras desse periodo
historico: o pés-guerra. Um periodo de grande destrui¢do de vidas e meios de “producdo
e reproducdo”, onde a contradi¢do fundante entre capital e trabalho pode se estabelecer
de um modo tUnico. Diante de morte e destrui¢do, ¢ possivel manter um consumo ao
mesmo tempo em que se impde relagcdes de separagao do ser humano dos seus meios de
reprodugdo para a ocorréncia da exploragdo do trabalho (Colombini, 2018).

Sob imensa pressdao social, uma nova aparéncia da relacdo entre capital e
trabalho foi forjada nos Estados Unidos na década de 1930, focada no reconhecimento e
na integracao do poder trabalhista na organizacao burocratica do Estado. Com o fim da
guerra e o estabelecimento do poder hegemonico estadunidense, a intervencao estatal e
a regulagdo monetdria poderiam atingir dimensdes impossiveis anteriormente
(Holloway, 1996). Como meio de conter o descontentamento, surgiu um modo de
organizacao da forga trabalhadora baseado em politicas publicas de assisténcia direta
em termos de emprego, saude e educacdo, e também na existéncia de sindicatos
tutelados pelo Estado como meio de promover crescimento econdmico e arrefecer o
descontentamento via expansao salarial.

Porém, a reprodugdo dessa sociabilidade nao pode sobreviver as suas proprias
contradigdes e inconsisténcias. Ao final da década de 1970, estava claro que os Estados
haviam falhado em promover crescimento econdmico sustentavel. Nos Estados Unidos,

os sinais comecgaram na década de 1950, com recordes de déficit na balangca de



pagamentos. Entre os anos 1950 e 1964, as contas estrangeiras do governo apresentaram
um déficit acumulado de 35 bilhdes de ddlares, resultado de empreitadas militares ao
redor do mundo. E por fim, em abril de 1971, a balanca comercial estadunidense
apresentava déficit pela primeira vez no século XX (Burnham, 1996). O que gerou uma
explosdo de crédito por meio de titulos da divida como meio de reagir aos crescentes
déficits orcamentarios (Colombini, 2018).

As contradi¢oes dos Estados de bem-estar social manifestaram-se também no
padrao monetario internacional. A crise e a expansao crediticia significaram o abandono
do sistema de Bretton Woods, que deu fim as relagdes cambiais fixas e inicio a uma
enorme volatilidade das taxas de cambio. Durante a década de 1970, os fluxos
internacionais de capital triplicaram a volatilidade das taxas de cdmbio, o que tornou o
“comércio cambial” o mercado com maior transicdo monetaria e de titulos (McNally,
2011 apud Colombini, 2018), o que implicaria, mais tarde, em novas dinamicas de
constitui¢do do mercado mundial, e, portanto, dos Estados.

A crise gerou a necessidade de novos mecanismos de contencdo do conflito
social, o neoliberalismo ¢ exatamente o conjunto desses novos mecanismos de
resolugdo da contradicdo entre capital e trabalho, dentro das novas especificidades
historicas do poés-fordismo. A financeirizagdo ¢ um dos mecanismos de conten¢do do
conflito, que agiu como uma maneira de evitar um confronto direto com o trabalho no
presente, para procurar uma solug¢do no futuro (Bonefeld, 1995 apud Colombini, 2018).
Em 1979, as transacdes em mercados financeiros internacionais representaram seis
vezes o valor do comércio mundial (Cf. Walter, 1993, p.197 apud Sotiropoulos, Milios,
Laptsioras, 2013), impulsionadas pela formacdo dos mercados de petrodolares e
eurodolares.

Nesse cenario, tornam-se uma grande preocupacdo dos Estados os indicadores
numéricos financeiros, como o score risco-pais e a relacdo divida/PIB. Caso o pais
sinalize ao mercado financeiro niveis satisfatorios, ou “normais”, desses indicadores,
fluxos internacionais de capital sdo atraidos pela “capacidade” da nacdo em cumprir
seus compromissos financeiros, garantindo um bom posicionamento no mercado
mundial. Caso o pais sinalize ao mercado financeiro niveis insatisfatorios, ou
“anormais”, desses indicadores, os fluxos internacionais de capital deixam seu territorio,
causando desemprego. Para promover crescimento econOmico sustentavel em
concordancia com os novos ditames do neoliberalismo, os Estados precisam “reduzir”

seu tamanho para “equilibrar” as contas publicas, através da privatizacdo, do corte e da



reducdo de beneficios e de politicas de promocdo direta ao emprego e a geragdo de
renda.

Portanto, ndo € apenas o crescimento de variaveis especificas como a divida e a
especulacdo que sao relevantes nessa analise. A financeirizagdo deve ser compreendida
como uma tecnologia de poder (Sotiropoulos et al., 2013), que atua como a policia
internacional do capital (Bonefeld, 1996), alterando as dinamicas de constitui¢ao dos
Estados. Em sua esséncia, a financeirizagdo ¢ a subsun¢do do futuro, a reificagdo das
relagdes sociais e sua transformagdao em produtos financeiros, o que cria perspectivas
positivistas e fetichizadas sobre a trajetoria social e sinaliza o “normal” e o “anormal”,
as politicas publicas “sustentaveis” e as “insustentaveis” (Sotiropoulos et al., 2013).

A expansdo crediticia também ¢ um dos novos mecanismos de contengdo do
conflito. Durante o final da década de 1970 e o comeco dos anos 1980, expandiu-se o
crédito de reciclagem, como meio de liquidez para evitar a faléncia de produtores e
Estados endividados. A intensidade da expansdo deu origem a uma nova relacao entre o
dinheiro e o valor existente: um divorcio crescente, um desacoplamento entre a
acumulagdo monetaria e a acumulacao real (Bonefeld, 1996). O que gerou uma maior
fragilidade e recorréncia em relagdo as crises, e a necessidade urgente de implantacdo de
programas de austeridade.

A crise da divida da década de 1980 clarificou as consequéncias da expansao
crediticia para os Estados. O choque da taxa de juros do Federal Reserve (FED) em
1979, durante o governo Reagan, foi uma manifestacdo clara do surgimento de uma
nova forma de controle monetario. Ap6s o choque, o default mexicano, o argentino € o
brasileiro engendraram uma grande imposi¢do de politicas de austeridade e de
flexibilizacdo do trabalho, como forma de garantir a extragdo de mais-valor e o
pagamento das dividas (Idem, 2018). Enquanto a América Latina enfrentava as
consequéncias do default, o crédito fluia para os Estados “sustentdveis” do mercado
mundial, como os Estados Unidos, que reduziram os impostos e aumentaram o
or¢amento militar (Holloway, 1996).

Nesse cenario, o Estado transforma-se de um distribuidor de renda, no
fordismo-keynesianismo, para um emprestador de ultima instincia, no neoliberalismo
financeirizado (Colombini, 2018). Ao invés de promover diretamente emprego, geracao
de renda e o “bem-estar” social, o Estados precisa demonstrar austeridade ao mercado
mundial, flexibilizar o trabalho e atuar 8 medida em que € necessario para a estabilidade
do sistema financeiro, como forma de evitar as consequéncias da retirada dos fluxos

internacionais de capital de seus territorios.



Outro mecanismo de contencdo do conflito ¢ o amplo processo de
mercantilizagdo das condi¢des de reproducao da classe trabalhadora. O fim dos Estados
de bem-estar social, que surgiu da reinvencdo das dindmicas capitalistas no
neoliberalismo, alterou o modo de organizagdo da forca trabalhadora, substituindo as
politicas de assisténcia direta a populacdo em termos de satde, moradia e educacdo por
um aparente “‘afastamento” progressivo do Estado, baseado em um amplo processo de
mercantilizagdo das condi¢des de vida da classe trabalhadora, sinalizando a
transferéncia das responsabilidades acerca dessas condi¢des para o proprio trabalhador
através do consumo de servicos privados.

A década de 1970 e 1980 marcou o inicio de um intenso processo de
privatizagdes, que ndo se limitou as industrias estatais, mas se estendeu até mesmo a
setores essenciais como energia, agua, educacio e saGde. E possivel listar
incessantemente os inameros exemplos historicos das privatizagdes' promovidas por
instituicdes como a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI)%. Como, por exemplo, no Reino
Unido, as privatizagdes de empresas de energia e agua. E no Chile, as privatizagdes do
sistema previdencidrio, do educacional e do de 4gua durante a ditadura de Pinochet.

Apesar do aparente “afastamento” do Estado, ¢ exatamente a forma politica que
sustenta essa mudanga no modo de organizagdo da forga trabalhadora, garantindo as
condi¢des necessarias para que as “forgas” do mercado atuem através da organizagdo e
da expansdo do crédito para essa finalidade. Programas de crédito impulsionados pelos
Estados, tornaram-se fundamentais para promover o consumo da classe trabalhadora. O
endividamento permitiu que os trabalhadores mantivessem suas condi¢des minimas, o
que internalizou a disciplina no proprio trabalhador através do individualismo e da
competicdo, pacificando, pelo crédito, o conflito gerado pela reprodugdo das dindmicas
neoliberais.

Ao contrario do que ¢ defendido pelas narrativas do mainstream, as
transformagdes recentes da forma politica ndo sdo consequéncias inevitaveis diante da
financeirizagdo e da globaliza¢do (Filgueiras, 2021). A nova aparéncia do Estado e as
novas dindmicas do neoliberalismo estdo internamente conectadas, pressupondo-se e

resultando-se mutuamente. As transformacgdes ndo sdo consequéncias “inevitdveis”,

' Como, por exemplo, os processos intensos de privatizagdo no Brasil, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002); na Argentina, durante o governo de Carlos Menem
(1989-1999); no México, durante o governo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994); e nos
Estados Unidos, durante o governo de Ronald Reagan (1981-1989).

2 O receituario politico sera desenvolvido com maior quantidade de detalhes na proxima segdo
deste artigo.



sobre as quais ndo existe contestacdo, mas sim solu¢des encontradas para conter o
conflito social e a iminéncia do colapso da ordem capitalista no pés-fordismo. Portanto,
a conexdo entre o surgimento de um novo Estado e a financeirizagdo nao deve ser
concebida externamente como um “afastamento”, o Estado ndo ¢ um mero agente
econdmico, mas ¢ em si proprio a expressao da contradi¢ao entre capital e trabalho.

O “afastamento” do Estado ndo significou uma reducdo de sua importancia para
reproducdao da sociabilidade capitalista, ou mesmo de seu cardter burocratico, mas
significou a mercantilizagdo das condicoes de vida da classe trabalhadora. O
neoliberalismo, como um mecanismo de dominagdo, impactou o processo de
constituicdo do Estado, transformando-o de um distribuidor de renda para um
emprestador de ultima instancia, e substituindo as politicas de assisténcia direta por um
aparente “afastamento”. Entretanto, sem o esfor¢o continuo da forma politica em conter
o conflito social, a transi¢do segura entre os distintos modos de organiza¢do da forca
trabalhadora ndo seria possivel. E a forma politica quem garante a falsa aparéncia de
autonomia do mercado ao direcionar o crédito e estabilizar os instaveis mercados

financeiros, demonstrando que o capital ndo existe sem o Estado.

Secao 2 - Trabalho no Neoliberalismo:

Com o colapso do fordismo-keynesianismo, transformaram-se as relagdes de
trabalho, onde a precariedade, a inseguranca e a instabilidade avangam
progressivamente, ocultadas sob o véu ideologico da “flexibilidade” e do
“autoempreendedorismo”. Para compreender as mudangas recentes no mundo do
trabalho, é necessario investigar historicamente o processo de constituicdo social do
trabalho, afastando-se das interpretagdes do mainstream. Esta secdo estabelece uma
critica ao canone das interpretagdes contemporaneas sobre trabalho’, e oferece um
panorama geral das relagdes de trabalho no neoliberalismo, ao desenvolver o processo
de desmantelamento do fordismo-keynesianismo e de estabelecimento do
neoliberalismo sob a 6tica das mudangas no modo de canalizagdo do descontentamento
trabalhista, nas metodologias e tecnologias de produgdo e na subjetividade dos
trabalhadores.

As interpretagdes do mainstream, elaboradas e reforgadas por entidades
corporativas € 0rgdos governamentais, percebem a transformacao recente do mundo do

trabalho como consequéncia do desenvolvimento tecnologico e da globalizacio

% O canone das interpretagbes contemporaneas sobre trabalho inclui narrativas corporativas e
institucionais promovidas por organizagées como a Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Confederagao Nacional da Industria (CNI).



(Filgueiras, 2021). Nessa perspectiva, a flexibilizacdo do trabalho ndo aparece ndo
apenas como inevitavel diante do novo cenario internacional e tecnolégico, mas também
como necessaria para combater o desemprego, aumentar a produtividade e promover o
crescimento econdmico sustentavel (Filgueiras, 2021).

Entretanto, essas interpretagdes apagam importantes movimentos histdricos que
constituiram o cenario contemporaneo das relagdes de trabalho. Por exemplo, as greves
e a repressdao dos movimentos sindicais que ocorreram no mundo nas décadas finais do
século passado tém sua importancia negligenciada nas analises, substituindo a
investigagdo historiografica pela autonomizagdo do processo de constituigdo do
trabalho, e evidenciando o apagamento historico e carater positivista do mainstream. A
fragilidade dessas andlises origina-se na incompreensao das reais motivagdes e
consequéncias dos elementos apontados como geradores das mudancas no mundo do
trabalho, o desenvolvimento tecnoldgico e as transformacdes da indudstria ndo surgem
através de uma tendéncia natural associada ao capitalismo (Filgueiras, 2021), e sim
como parte de um conjunto de solugdes para impedir o colapso do modo de reproducao
capitalista (Holloway, 1996), e as consequéncias traduzem-se em um em inseguranca,
incerteza e precariedade. Nesse sentido, a nova aparéncia das relagdes de trabalho
precisa ser concebida como fruto de uma supera¢do dialética na totalidade da
sociabilidade capitalista, o que gera a necessidade de uma analise historiografica atenta
aos processos de luta pela constituicao do trabalho.

O padrdo de trabalho do fordismo-keynesianismo, marcado pelo disciplinamento
e pela monotonicidade repetitiva da fragmentacao produtiva, gerou revoltas de diversos
tipos, como sabotagem e greves, que impactaram a lucratividade e a produtividade dos
investimentos capitalistas no comec¢o do século XX (Holloway, 1996). A aceitacdo de
tal padrao de trabalho s6 foi possivel gracas a canalizagdo do descontentamento através
da expansdo salarial “in the face of rigidity and revolt, money was great lubricant”
(Holloway, p. 23, 1996). A pressao coletiva por aumentos salariais levou ao surgimento
do sindicalismo industrial na década de 30 nos Estados Unidos, uma nova relagao entre
capital e trabalho centrada no reconhecimento e na integracdo da forca trabalhista na
organizagdo burocratica do Estado.

A institucionalizagdo da mobilizacdo trabalhista baseada na existéncia dos
sindicatos se espalhou pelo mundo ao proporcionar a estabilidade e a ordem necessarias
a manutencdo da sociabilidade capitalista, marcando a aparéncia das relagdes de
trabalho no momento historico fordista-keynesianista pela inser¢do dos movimentos

sindicais na forma politica. A organizagdo da forca da massa trabalhadora é o elemento



central do keynesianismo, onde o trabalho aparece, ao mesmo tempo, em e contra o
capital (Holloway, 1996). Portanto, o keynesianismo ndo ¢ apenas um padrao de
relagdes politicas e econdmicas, ¢ também um modo de dominagdo, um modo de
contengdo do poder trabalhista, que garantiu a extragdo de mais-valor em um mundo
marcado por revoltas e instabilidades.

No entanto, a monetizagdo do conflito tornou-se cada vez mais problematica, a
espiral de salarios keynesiana® mostrou-se insuficientemente capaz de arrefecer o
descontentamento trabalhista ao mesmo tempo em que mantinha a lucratividade dos
investimentos capitalistas. A demanda salarial traduziu-se em padrdes de vida cada vez
mais altos, € os aumentos cada vez mais custosos € menos efetivos em termos de ganho
de produtividade. Os Estados, profundamente deficitdrios em razdo dos custos de
geréncia de um ambiente de bem-estar social, e os sindicatos, em uma posi¢ao
contraditéria, passaram a enfrentar um trade-off entre custos diretos e indiretos de
exploragdo no momento de barganha. Configurou-se um cenario onde a inica maneira
pela qual os sindicatos poderiam, ao mesmo tempo, manter o apoio de seus membros e
corroborar com a ldogica de funcionamento do Estado era negociar por politicas de
emprego ou melhorias nos beneficios sociais em troca de restricdo da demanda salarial,
evidenciando a contradi¢do entre o potencial da organizacdo social e sua forma
subsumida ao capitalismo (Holloway, 1996).

No final da década de 60, esgotava-se a efetividade do modo de dominagao
keynesiano, e erguiam-se revoltas por todo o mundo reivindicando moradia, educagao,
saude e transporte, muitas vezes marcadas por crimes e vandalismo (Cockburn, 1977;
Lewrg, 1979 apud Holloway, 1996). Casos emblematicos revelam a intensidade do
descontentamento em relagao as condi¢des de vida e trabalho, como por exemplo a
greve de maio de 1968 na Franca, que reuniu 10 milhdes de pessoas, e paralisou o pais
em uma das maiores greves gerais da historia; e o outono quente da Italia, um periodo
de intensas greves e mobilizagdes trabalhistas por melhores condigdes de trabalho,
salarios e direitos sindicais.

A dificuldade em conter o descontentamento expressou-se em custos crescentes
para manter a ordem capitalista, e tornou-se claro que o crescimento estavel do pds
guerra chegara ao seu fim. As taxas de lucro estavam caindo em todos os principais

paises capitalistas (cf. Armstrong et al., 1984, p. 245 apud Holloway, 1996), o preco dos

4 A espiral de salarios keynesiana é um fenédmeno em que aumentos nos salarios nominais
geram aumento na demanda agregada, o que, por sua vez, impulsiona a produ¢céo e novos
aumentos nos saldrios, promovendo crescimento econdmico. E baseada na ideia de que
salarios mais altos elevam o consumo, impulsionando a economia.



salarios crescia, € o papel dos sindicatos tornava-se cada vez mais contraditorio e
fragilizado.

Logo, o colapso do keynesianismo nao ¢ simplesmente a crise de uma teoria
econdmica, ou de um padrao de politicas econdmicas, € também a manifestacdo de uma
crise na relacdo entre capital e trabalho, uma crise no modo de canalizagdo do
descontentamento trabalhista (Holloway, 1996).

Nas décadas finais do século XX, o colapso do fordismo-keynesianismo e a
transi¢do para o pds-fordismo estabeleceram a necessidade de novas dinamicas capazes
de conter o conflito social que ameagava a ordem capitalista. Os anos 80 e 90 foram
marcados por uma onda de greves e manifestagdes em oposicdo as novas politicas de
austeridade, que foram combatidas através de demissdes em massa e da restricdo da
atuac¢ao dos sindicatos.

Um exemplo ¢ a greve dos controladores de trafego aéreo nos Estados Unidos,
organizada pela Professional Air Trafic Controllers Organization (PATCO) em 1981,
que reuniu cerca de 13.000 controladores e paralisou grande parte do sistema aéreo
norte-americano. Em resposta a greve, que foi considerada ilegal sob a Taft-Hartley de
1947, o governo de Ronald Reagan demitiu 11.345 controladores que se recusaram a
retornar aos seus postos de trabalho apos 48 horas e recusou as reivindicagdes por
melhores condigdes de salario, trabalho e aposentadoria.

Esses episddios refletem o esgotamento do reconhecimento e da integracao da
forca trabalhista na organizacdo burocritica do Estado, seguido pela ascensdo das
politicas neoliberais intolerantes em relagdo as reivindicagdes trabalhistas. Os
sindicatos, anteriormente percebidos como fundamentais para promover a coesdo e a
ordem, tornaram-se indesejaveis e incongruentes com os novos padrdes politicos que
estabelecem uma nova relagcdo de instabilidade e inseguranca. O enfraquecimento dos
movimentos sindicais ¢ uma das novas dindmicas de conteng¢dao do conflito social, ¢
aparece como resultado do desmantelamento do fordismo-keynesianismo, e, a0 mesmo
tempo, como um pressuposto para o estabelecimento de uma nova ordem.

A violéncia da repressdo aos movimentos sindicais, ¢ a forca da ameaca do
desemprego transformaram a luta do trabalhador por melhores condigdes de vida e
salario. O descontentamento, anteriormente canalizado através da expansdo salarial,
passou a ser canalizado através da auto-qualificacdo e da autogestdo. A luta coletiva da
lugar ao individualismo e a competicdo, o que dissolve as nogdes de classe e internaliza
o disciplinamento e a regulagdo no trabalhador, que se vé como unico responsavel por

suas condigdes de trabalho, acreditando-se como empresario de si mesmo.



As transformagdes tecnologicas da industria nas décadas finais do século XX
também devem ser interpretadas como uma nova dindmica de contencdo do conflito
social. O descontentamento e o crescimento dos custos de exploracdo que marcaram o
pré-colapso do fordismo-keynesianismo geraram um cenario de fragilidade dos
investimentos capitalistas em relagdo aos custos salariais, e estabeleceram a necessidade
de uma reestruturagdo da composi¢ao organica do capital, ou seja, tornou-se necessario
aumentar a quantidade relativa de trabalho morto sobre o trabalho vivo para garantir a
manuten¢do da lucratividade, como um meio de intensificar a exploragao do trabalho
vivo (Cf. Bonefeld, 1990 apud Holloway, 1996).

Entretanto, apenas a reestruturacdo das plantas industriais ndo mostrou-se o
suficiente para reduzir as fragilidades e aumentar a lucratividade das industrias, o que
pode ser indicado pela reducao do ritmo de crescimento da produtividade nas principais
economias entre 1968 e 1973, mesmo crescendo o investimento em maquinas e
equipamentos (Armstrong et al., 1984, p. 249 apud Holloway, 1996). Tornou-se
necessario complementar a mecanizagdo da forca de trabalho com novos modelos
produtivos capazes de proporcionar “eficiéncia” e “flexibilidade produtiva”. Como o
toyotismo, modelo produtivo que surgiu no Japdo na década de 70, substituindo a
rigidez do fordismo por praticas centradas na flexibilidade e na adaptabilidade, como a
produgdo enxuta (lean manufacturing) e o just-in-time. Com a reestruturagao produtiva,
as empresas fragmentaram seu processo produtivo e tornaram-se horizontalizadas
(Filgueiras, 2021), como parte de um processo de transformagao cujo objetivo € reduzir
os riscos e fragilidades do processo produtivo.

Mais recentemente, os padrdes produtivos da Industria 4.0 seguem as tendéncias
de flexibilidade ao introduzir tecnologias como inteligéncia artificial (IA) e sistemas de
producdo ciberfisicos. A digitalizagdo e automatizacdo do processo produtivo reduz a
fragilidade e a dependéncia dos investimentos capitalistas em relacdo ao fator humano,
diminuindo a sensibilidade das operagdes as flutuagdes salariais. Segundo as narrativas
corporativas, a automatizacdo geraria empregos melhores, mais criativos, menos
pesados e repetitivos (Filgueiras, 2021).

As transformagdes metodologicas tornam-se ainda mais profundas com a
integracdo de tecnologias como celulares e aplicativos digitais, que ddo origem ao
modelo de produgdo gig economy’, caracterizado pelo trabalho temporario, solicitado

sob demanda e mediado por plataformas digitais. O que possibilitou que as grandes

® A gig economy refere-se a um modelo econdémico caracterizado por trabalhos temporarios,
baseados em tarefas ou "gigs", geralmente intermediados por plataformas digitais.



corporagdes substituissem as nogdes de ‘“‘emprego” e ‘“‘assalariamento” por
“colaboragdo” e “empreendedorismo” (Antunes, 2024), em defesa dos beneficios das
novas relagdes de trabalho “tecnoldgicas” e “flexiveis”.

Entretanto, as condicOoes reais de trabalho destoam-se das narrativas
corporativas, os trabalhadores das gig companies®, como a Uber e a DoorDash,
permanecem a espera de um chamado, sdo pagos unicamente pelos servigos prestados
(Antunes, 2020), dando origem a uma configuracdo fluida do exército industrial de
reserva, onde as nogdes de emprego e desemprego se mesclam e se confundem
(Colombini, 2024). Além disso, os trabalhadores sdo responsaveis pelos custos de
alimentacdo, manuten¢do e seguro de seus veiculos, e frequentemente ndo possuem
acesso a beneficios como férias pagas, licenga médica ou previdéncia e assisténcia no
caso de acidente de transito (Antunes, 2020).

A uberizagdo’ fragmenta as relagdes entre empregado e empregador, e dissolve
as diferenciagdes entre emprego e desemprego, o que torna as relagdes de trabalho cada
vez mais instdveis, inseguras e precarias. Os mecanismos de controle ¢ dominagdo do
trabalho também passam pelo processo de inovacao, plataformas digitais possuem
sistemas de penalizagdo criados através de programagio algoritmica®, projetados para
monitorar, avaliar e disciplinar os trabalhadores automaticamente (Antunes, 2020). Esse
sistema aplica restricoes ao trabalhador que recusa chamados, apresenta baixa
produtividade ou permanece inativo, evidenciando as praticas punitivas das plataformas
e a vigilancia constante. Apesar da “autonomia” e “flexibilidade”, a posi¢cdo do
trabalhador ¢ fragil, pois, mesmo acreditando-se como empresario de si, estd sujeito as
determinagdes do algoritmo.

Até mesmo o processo de mobilizacao trabalhista passa por transformagdes com
o processo de uberizagdo, o modelo gig economy aprofunda a individualizacdo dos
trabalhadores ao substituir a interagdo e a troca de experiéncias no ambiente de trabalho
pelo isolamento dos celulares, ocultando as relacdes de classe e enfraquecendo o
processo de luta coletiva por melhores condi¢gdes de trabalho.

As mudangas recentes no mundo do trabalho, portanto, ndo devem ser

percebidas como resultado do movimento auténomo do curso do desenvolvimento

5 Gig companies sdo empresas que operam no modelo da gig economy, conectando
trabalhadores temporarios a consumidores por meio de plataformas digitais, como Uber, Lyft,
Rappi e Fiverr.

" Uberizagao é o processo de disseminag&o de modelos de trabalho mediados por plataformas
digitais, marcados pela flexibilidade e informalidade.

8 Programagao algoritmica é o processo pelo qual decisbes, tarefas ou processos s&o
determinados automaticamente por algoritmos, especialmente em contextos como a
organizacéo do trabalho, logistica e mercados digitais.



tecnoldgico e da globalizacdo, como apontam as narrativas corporativas (Filgueiras,
2021), mas sim como a manifestacio de solugdes encontradas para mitigar as
dificuldades de reprodugdo do capital (Holloway, 1996). A discussao ndo reside sobre a
capacidade do modo de reprodugdo capitalista em promover inovagdo, mas sim sobre a
natureza das motivagdes inovativas. O que impulsiona o desenvolvimento tecnologico
ndo ¢ uma tendéncia inerente a0 modo de reprodugdo capitalista, mas sim suas proprias
dificuldades de reproducdo e a inevitabilidade de suas crises, que geram a necessidade
de inovagdes capazes de dar continuidade a existéncia do capitalismo.

As transformacdes histdricas e tecnoldgicas alteram a aparéncia das relagdes de
trabalho, cada vez mais marcadas por inseguranga, incerteza e precariedade, ocultadas
sob o véu ideologico da “flexibilidade” e do “autoempreendedorismo”. A perseguicao
aos movimentos sindicais, ¢ as transformagdes tecnoldgicas da virada do século deram
origem ndo apenas a novas metodologias de producdo mais flexiveis, mas também a
uma nova subjetividade dos trabalhadores auto empreendedora e a uma nova forma de
canalizagdo do descontentamento, centrada na autoqualificacdo, na autogestdo e na
competi¢ao. A visdo do trabalhador enquanto empreendedor de si ¢ resultado das
mudangas nos mecanismos de dominagdao e controle do trabalho, cada vez mais
apoiados sobre o autodisciplinamento, onde a busca por autoqualificagdo substitui a

mobilizagao coletiva.

Secao 3 - A relaciio entre Estado e Trabalho no Neoliberalismo:

Ha um novo padrdo de politicas publicas relacionadas ao trabalho, as “extensas”
e “rigidas™ legislagdes de prote¢do ao trabalhador foram substituidas por um amplo
processo de desregulamentagdo do mercado de trabalho, que promete crescimento
econdmico estavel, ganhos de produtividade e competitividade no cenario internacional,
e, at¢ mesmo, a superacdo do problema do desemprego (Filgueiras, 2021). Para
compreender o surgimento dessa nova aparéncia da relacdo entre Estado e trabalho, ¢
necessario realizar uma investigagdo logica e historica atenta aos processos de luta por
sua constitui¢ao. Esta se¢do estabelece uma critica as interpretagdes do mainstream
sobre a “reforma estrutural” do mercado de trabalho, e desfaz a falsa aparéncia de
autonomia entre Estado e trabalho ao desenvolver a conexdo interna entre politico e

econdmico na constituicao das formas concretas do trabalho.

® “Extensas” e “rigidas” é a forma como a CNI se referiu ao antigo padréo de politicas publicas
trabalhistas do fordismo-keynesianismo, referéncia que pode ser encontrada em (Filgueiras, p.
28, 2021).



O receitudrio das principais instituigdes bancarias e de politicas publicas, como a
OCDE, o FMI e o Banco Central Europeu (BCE), inclui flexibilizar salarios, jornadas
de trabalho e reformar sistemas de seguridade e direitos sociais, argumentando que “a
medida em que as empresas sdo confrontadas por mercados globais cada vez mais
competitivos, os trabalhadores devem se ajustar aceitando salarios mais baixos, menores
beneficios para os desempregados e empregos menos seguros.” (Filgueiras, p. 27, 2021
).

O arcabouco tedrico da chamada “reforma estrutural” ¢ o conceito de “rigidez do
mercado de trabalho”, que refere-se a fatores institucionais que impedem que salérios e
condi¢cdes de trabalho se ajustem livremente as for¢as de oferta e demanda. O conceito,
entretanto, ndo se restringe as imperfei¢des “naturais” do mercado de trabalho, como no
campo da macroeconomia.' O Job Study da OCDE (1994), por exemplo, cria
abrangéncias ao relacionar as raizes do desemprego as instituigdes politicas e sociais,
como sindicatos, beneficios de desemprego e legislacdo de protecdo ao emprego, em
defesa das vantagens do processo de desregulamentacdo do mercado de trabalho
(Filgueiras, 2021).

Porém, para compreender a origem do desemprego, ¢ preciso afastar-se do
conceito de “rigidez”, e observar sua constituicdo imanente a sociabilidade capitalista.
Na dindmica capitalista, o exército industrial de reserva possui dois momentos
analiticos: um em que ¢ analisado como uma relacdo social de pressao para que o
trabalhador tenha que retornar constantemente ao mercado de trabalho como vendedor
de sua for¢a de trabalho, e outro em que ¢ analisado como efeito da dindmica de
acumulacdo de capital (Marx, 2013 apud Colombini, 2019), que ocorrem
simultanecamente em unidade, oferecendo as bases para o processo de constituicdo do
mercado de trabalho ao regular saldrios e disciplinar a classe trabalhadora. Portanto,
como poderia a “reforma estrutural” oferecer a solucdo para o problema do desemprego,
sendo o desemprego um resultado da dinamica de acumulagdo capitalista, e também
pressuposto da existéncia do proprio mercado de trabalho?

De acordo com as narrativas do mainstream, a “reforma estrutural” do mercado
de trabalho aparece como uma consequéncia inevitavel e necessaria do progresso

tecnologico e da globalizagao (Filgueiras, 2021). Nesse cenario, o grande compromisso

' Do ponto de vista macroeconémico, o conceito de rigidez do mercado de trabalho se
desenvolveu a partir da teoria neoclassica, que pressupunha mercados competitivos com
ajustes automaticos de salarios. No entanto, Keynes (1936) destacou as imperfeicbes do
mercado e a persisténcia do desemprego involuntario devido a rigidezes estruturais. O
novo-keynesianismo consolidou esse conceito com estudos empiricos, como a teoria dos
custos de menu (Mankiw, 1985), a teoria dos insiders e outsiders (Lindbeck; Snower, 1988) e a
teoria dos salarios de eficiéncia (Shapiro; Stiglitz, 1984).



das politicas publicas torna-se criar as condigdes necessarias para o “progresso”,
contribuindo para a dissolu¢do das rigidezes do mercado de trabalho através de um
amplo processo de desregulamentagdo, onde a “ndo interferéncia” do Estado daria ao
mercado de trabalho a capacidade de autodeterminar-se satisfatoriamente, em separado
das condigdes politicas.

Dessa forma, ergue-se uma falsa aparéncia de autonomia entre politico e
econdmico, que surge do nao reconhecimento da relacdo interna entre a forma politica e
o processo de constituicdo das formas concretas do trabalho. Para compreender a
relacdo entre Estado e trabalho no neoliberalismo, ¢ necessério rejeitar compreensdes
que autonomizam o processo de constitui¢do do trabalho, e realizar uma investigacao
logica e historica sobre a relagdo entre essas categorias, que considere que a diversidade
dos fendmenos, como o politico € o econdmico, ndo existem como entidades
externamente relacionadas, onde uma determina a outra, mas como formas de existéncia
da rela¢do que as constitui, percebendo as formas particulares como diferentes entre si,
e, a0 mesmo tempo, relacionadas como formas complementares da existéncia social
(Bonefeld, 1992).

Como compreende Marx, a distingdo mais significante entre os modos de
organizagdo social ¢ a forma como a classe dominante controla as condi¢des de
producdo para garantir a extragdo de mais-valor, o Estado capitalista emerge como a
expressdao concentrada das relagdes de dominacao (Marx, 1986, p. 486-487 apud
Burnham, 1996), exercendo o poder da lei e da forga para proteger a ordem capitalista e
assegurar a existéncia de uma sociedade unida, porém dividida entre classes.

Através da legitimacdo do direito de propriedade, da liberdade formal e da
igualdade juridica, o Estado assegura politicamente a dominagdo e exploracdo do
trabalho, oferecendo garantia substantiva ao processo de acumulacdo primitiva
permanente'’ (Bonefeld, 1992; Bonefeld, 2012), que constantemente gera no
trabalhador a necessidade de se submeter as dindmicas do mercado de trabalho diante de
sua separagao para com os meios de produgdo. O Estado supervisiona as relagdes
sociais, gerando um ambiente legalmente controlado e aparentemente ndo conflituoso,
oferecendo as bases politicas, materiais e coercitivas para a forma¢do de um mercado de
trabalho, demonstrando que o trabalho subsumido ao capital depende da protecao e da

legitimacdo estatal para sua reproducao diante de suas proprias contradicoes.

" Para além da referéncia citada, mais sobre “acumulagdo primitiva permanente” pode ser
encontrado em “La permanencia de la acumulacion primitiva: fetichismo de la mercancia y
constitucion social’ (Bonefeld, 2010). O autor argumenta que a acumulagao primitiva ndo se
limita a um evento histérico especifico, mas persiste como um processo continuo dentro do
desenvolvimento capitalista.



Além disso, o Estado, em suas diferentes aparéncias historicas, ¢ o organizador
da forga de trabalho em suas condigdes materiais de reprodugdo como moradia,
educagdo, saude e condicdes de vida (Bonefeld, 1992). Porém, como afirma Marx, a
criagdo de direitos, sob uma cidadania abstrata, ¢ instrumento da aliena¢do do
trabalhador (Marx, 2010). Ao invés de declarar privilégios a classe dominante, o Estado
cria direitos universais que asseguram a dominacdo do capital sobre o trabalho
(Bonefeld, 1992).

Por outro lado, o Estado capitalista também ¢ condicionado pela existéncia do
trabalho em sua forma subsumida, numa relagdo dialética interna em que ambos se
pressupdem e se resultam mutuamente. Ou seja, o Estado ¢, ao mesmo tempo,
pressuposto e resultado da exploracdo do trabalho, pois seu proprio processo de
constituicdo ¢ engendrado pela necessidade da emergéncia de um modo de organizagdo
social capaz de garantir as condi¢des gerais para reproducdo do capitalismo (Bonefeld,
1992).

Para analisar a “reforma estrutural” do mercado de trabalho, ¢ preciso
compreender o Estado enquanto momento da luta de classes, conectado internamente
com a totalidade dos fenomenos sociais, € duplamente relacionado como pressuposto e
resultado para reproducdo da sociabilidade capitalista, que impacta e ¢ impactado pelo
processo de constitui¢do das formas concretas do trabalho.

A anélise s6 estd completa, entretanto, quando se une o momento 16gico dessa
relacdo entre Estado e trabalho a uma investigacdo historiogréafica, interpretando o
desenvolvimento historico da relagdo entre Estado e trabalho com base em seu proprio
movimento dialético. O ponto de partida dessa investigacao ¢ a mudang¢a no modo de
organizacao da forca trabalhadora, que surge da reinvencao das dindmicas capitalistas
na década de 70.

Com as mudangas politicas e econdmicas, tornou-se inviavel a manutencdo de
uma estrutura politica de assisténcia direta a populagdo em termos de saude, moradia e
educagdo. O fim dos Estados de bem-estar social substituiu o modo fordista-keynesiano
de organizagdo da forca trabalhadora, baseado na existéncia de politicas publicas de
assisténcia direta, por um aparente “afastamento” progressivo do Estado, baseado em
um amplo processo de mercantilizacdo das condi¢des de vida da classe trabalhadora,
sinalizando a transferéncia das responsabilidades acerca dessas condigdes para o proprio
trabalhador através do consumo de servigos privados.

Entretanto, existe uma contradigdo associada a esse movimento historico de

transferéncia das responsabilidades. Apesar do aparente “afastamento”, a transi¢cdo



segura entre os distintos modos de organizacdo da forca trabalhadora exigiu a presenca
repressiva do Estado como um mecanismo de contencdo do conflito social, para
assegurar a implementacdo de politicas neoliberais diante de diversas greves e
manifestagdes que se espalharam pelo mundo na virada do século.

Um exemplo é a “Guerra da Agua” que ocorreu na Bolivia em 2000 em resposta
a privatizagdo da adgua em Cochabamba, que surgiu como consequéncia direta das
exigéncias do Banco Mundial e do FMI para concessao de empréstimos. O governo de
Hugo Banzer Suarez declarou estado de sitio, suspendeu os direitos constitucionais e
reprimiu violentamente as manifestagdes, promovendo a prisdo de centenas de
manifestantes e a morte do jovem Victor Hugo Daza.

Outro mecanismo de contengdo do conflito social responsavel pela transicao
segura entre os distintos modos de organizacdo da forca trabalhadora foi a expansao
crediticia, viabilizada pela intervencao estatal na organizacdo dos capitais nacionais. O
endividamento da populagdo possibilitou a manutencao do consumo e do padrdo de vida
da classe trabalhadora, arrefecendo o descontentamento mesmo diante da
mercantilizagdo de condigdes basicas, das crescentes taxas de desemprego e das novas
relacdes precérias de trabalho.

Com a transicdo do fordismo-keynesianismo para o neoliberalismo, a pressao
exercida pelo exército industrial de reserva assume uma maior intensidade devido a
mercantilizagdo das condi¢des basicas de reproducdo da classe trabalhadora. Como
consequéncia, a pressdo exercida ndo apenas gera no trabalhador a necessidade de
retornar constantemente ao mercado de trabalho, mas também de submeter-se a novas
relacdes de trabalho marcadas por inseguranga e precariedade, a aceitagao desse novo
padrao de relagdes trabalhistas ergue-se sobre a ameaca progressiva da desprotecao
social.

Portanto, o surgimento desse novo padrdo de relagdes trabalhistas, ao contrario
do que defendem as narrativas corporativas (Filgueiras, 2021), ndo foge as
competéncias e responsabilidades do Estado. Pelo contrario, ¢ exatamente uma mudancga
na articulagdo politica que engendra esse novo padrdo. Além disso, ¢ a atuagdo do
Estado que proporcionou uma transi¢do segura entre os distintos modos de organizacao
da forca trabalhadora, e, consequentemente, entre os diferentes padrdes de relagdes
trabalhistas, através da expansdo crediticia e a perseguicao politica aos sindicatos e aos
movimentos contrarios as novas politicas neoliberais.

A reprodugdo e aceitacdo publica do padrdo de relagdes trabalhistas do

neoliberalismo dependem ndo apenas dos mecanismos desenvolvidos anteriormente,



mas também da garantia substantiva do Estado, que oferece a base legal para a
implementagdo e sustentacao dessas transformagdes. A “reforma estrutural” do mercado
de trabalho se disseminou globalmente a partir da década de 70.

Nos Estados Unidos, a flexibilizagdo das relagdes trabalhistas ganhou forga
durante o governo Reagan, quando a reinterpretagdo da Fair Labor Standard Act
(FLSA) facilitou a proliferagdo de empregos temporarios e terceirizados, o Omnibus
Budget Reconciliation Act de 1981 promoveu cortes em beneficios de desemprego, € a
redu¢do dos recursos ¢ do numero de inspetores do Departamento do Trabalho
enfraqueceu a aplicagdo da legislacdo trabalhista, permitindo a disseminagdo de relagdes
de trabalho fluidas, terceirizadas e inseguras.

Recentemente, a garantia substantiva se estendeu as mudancas recentes do
mundo do trabalho engendradas pelo processo de subsunc¢do tecnologica. Em diversos
paises, trabalhadores de aplicativo organizaram movimentos de resisténcia contra as
puni¢cdes automatizadas, as remuneragdes incertas e decrescentes, a classificacdo dos
trabalhadores enquanto autonomos e a opacidade da gestdo algoritmica (Antunes, 2024).
A ameaca gerada pela resisténcia dos trabalhadores motivou uma resposta politica, que
deu origem a um novo aspecto da relacdo entre Estado e trabalho no neoliberalismo: a
regulamentacdo do trabalho de plataforma.

Nos Estados Unidos, a regulamentagdo comegou na California, headquarter das
maiores bigtechs do mundo. Em 2018, a suprema corte californiana tornou mais
vigoroso o teste ABC'Z, utilizado para verificar vinculos empregaticios. No ano
seguinte, a Assembly Bill 5 (ABS5) foi aprovada, estendendo as determina¢des do ABC
aos trabalhadores de plataforma, conferindo-lhes os direitos plenos de um trabalhador
regular. No entanto, as empresas iniciaram uma campanha contra a ABS5, gastando mais
de 200 milhdes de dolares na organizacdo de um referendo para aprovagdo de uma lei
que as eximia das regulamentagdes vigentes. Nesse cendrio, a AB5 foi substituida pela
Proposition 22, que, apesar de estabelecer beneficios minimos como remuneragdo
minima e seguro de saude, mantém a precariedade das condi¢des de trabalho'®, pois o

acesso a esses beneficios esta condicionado ao tempo engajado, que considera apenas o

2 O teste de vinculo empregaticio na Califérnia € chamado de Teste ABC porque se baseia em
trés critérios principais, denominados A, B e C, que devem ser atendidos para que um
trabalhador seja classificado como auténomo. S&o eles o A, que determina que o trabalhador
esta livre do controle e direcdo da empresa no desempenho do trabalho, tanto por contrato
quanto na pratica; o B, que determina que o trabalho realizado esta fora do escopo usual dos
negoécios da empresa contratante; e o C, que determina que o trabalhador atua de forma
independente e regularmente no mesmo tipo de atividade que esta sendo contratada.

3 Segundo Gonsales et al. (2024), a precariedade ¢ salvaguardada, pois mantém-se a
opacidade algoritmica, e os beneficios sao substancialmente menores do que seriam com a
ABS5 em vigor.



momento em que o trabalhador estd realizando uma corrida ou entrega (Gonsales;
Shinohara; Van Der Laan, 2024).

No Brasil, o descontentamento dos trabalhadores deu origem ao primeiro
protesto global contra as plataformas em 1° de julho de 2020, culminando em um dos
maiores eventos paredistas do século, chamado Breque dos Aplicativos. Foi apenas em
2023, como resultado dos inimeros episddios de resisténcia, que se iniciou uma
tentativa de mediag¢do, quando o governo atual de Lula criou um Grupo de Trabalho
(GT), responsavel por negociar com trabalhadores e empresas um projeto de lei
complementar. Em 2024, apds as negociagdes, chegou-se ao Projeto de Lei
Complementar (PLP) 12/2024, que, se aprovado, regulamenta o setor de transporte
particular'®. A proposta do PLP 12 ¢ a criar uma nova figura juridica, o trabalhador
autonomo de plataforma, e estabelecer o limite de doze horas diérias, o valor minimo de
R$ 32,10 por hora efetivamente trabalhada'®, e também um sistema previdenciario
especifico para o setor'” (Gonsales et al., 2024). Apesar dos beneficios, o PLP 12 € a
propria legalizacdo da desregulamentag¢do”, pois ndo se manifesta sobre a opacidade e
as punig¢des algoritmicas, e mantém o trabalhador de plataforma a margem da totalidade
da legislagdo protetora do trabalho ao considera-lo autdnomo (Antunes, 2024).

O desenvolvimento histérico da relagdo entre Estado e trabalho ao longo das
ultimas décadas demonstra que a “reforma estrutural” do mercado de trabalho busca
legitimar o dominio do capital sobre o trabalho em sua aparéncia contemporanea, fluida
e tecnolodgica, oferecendo protecdo legal a dissemina¢do de empregos cada vez mais
precarios e inseguros.

A legitimagdo desse novo padrdo de relagdes trabalhistas aparece nas narrativas
do mainstream como a solugdo para o problema do desemprego (Filgueiras, 2021).
Entretanto, ao invés de oferecer uma solucao real, a reforma trabalhista busca incorporar
novas formas de trabalho as no¢des de trabalho ativo, atendendo as exigéncias dos
principais conglomerados financeiros. A “reforma estrutural” do mercado de trabalho ¢é

extremamente eficaz em mascarar a aparéncia contemporanea da crise reprodutiva do

* O PLP 12 regula somente a situagéo dos trabalhadores de aplicativo de transporte particular,
pois os trabalhadores de entrega por aplicativo deixaram as negociagdes insatisfeitos.

'® Segundo o IBGE, motoristas que operam para empresas de plataformas auferiram, em 2022,
um rendimento por hora médio de R$ 11,80.

'® Apenas as horas efetivamente trabalhadas, pois as horas em que o trabalhador esta logado
na plataforma aguardando um chamado nao sao contabilizadas.

7 Para maior quantidade de detalhes sobre o sistema previdenciario proposto pelo PLP 12,
conferir “Regulamentagéo: o caso brasileiro” em Trabalho de Plataforma: Regulamenta¢do ou
Desregulamentagéo, de Marco Gonsales, Mariana Shinohara Roncato e Murillo van der Laan
(2024).



capitalismo. Mesclando as distingdes entre emprego e desemprego, o exército industrial
de reserva mimetiza o padrao de trabalho ativo (Colombini, 2024).

O Estado media o conflito gerado pela universalizagdo dessas relagdes,
salvaguardando a ordem necessaria para reproducdo da sociabilidade -capitalista
neoliberal, ora através de concessdes e do estabelecimento de direitos, ora através da
perseguicdo politica e da repressdo violenta.

Entretanto, uma observagdo sobre o processo de mediagdao € necessaria. No
contexto neoliberal, esse processo, ao qual esta incluso o processo de regulamentagao
do trabalho de plataforma, estd centrado na luta pelo “direito” do trabalhador em
“negociar livremente”, a salvo das “amarras” da legislacdo trabalhista, determinando
suas proprias condi¢gdes de trabalho como um empreendedor de si.

Nesse sentido, a “reforma estrutural” do mercado de trabalho, que promete criar
o direito de ‘“negociar livremente”, sob a abstragio do trabalhador enquanto
empreendedor de si, € um instrumento de alienagdo do trabalhador. Ao invés de declarar
privilégios aos gigantes da industria e da tecnologia, o Estado di4 a todos a
“oportunidade” de “empreender”, assegurando o dominio do capital sobre o trabalho ao
ocultar as relagdes de assalariamento e criar uma falsa aparéncia de autonomia entre
politico e econdmico.

O aparente “afastamento” do Estado n3o surge como uma consequéncia
inevitavel e necessaria diante do progresso tecnoldgico e da globalizacdo, como
defendem as narrativas do mainstream (Filgueiras, 2021). Pelo contréario, surge em um
processo de luta, silenciado por coercdo e repressdo. Aqueles que “naturalizam” o
desenvolvimento histérico buscam apagar a propria luta, e transferir as
responsabilidades pelas condigdes materiais a ordem natural, ao progresso, €, em ultima
instancia, ao proprio trabalhador, mas jamais as contradi¢des do Estado capitalista, as
instituigdes corporativas, aos gigantes da industria e da tecnologia e, em ultima
instancia, a reprodugdo do capitalismo.

As motivacdes da “reforma estrutural” do mercado de trabalho sdao complexas, e
se dividem entre determinagdes ldgicas, associadas as relagcdes internas entre a forma
politica e o processo de constitui¢do das formas concretas do trabalho; e determinagdes
historicas, associadas ao momento especifico da relagdio que as constituem. A
transformagdo recente na relacdo entre Estado e trabalho ¢ pressuposto e resultado de
uma mudanca no modo de organizacdo da forca trabalhadora, que, eliminando os

sistemas de bem-estar social, deu inicio a um amplo processo de mercantilizagdo da



vida humana, pressionando os trabalhadores a aceitagdo de um novo padrao de relagdes
trabalhistas diante da desprote¢do social.

Portanto, a “reforma estrutural” do mercado de trabalho surge como uma
garantia substantiva oferecida ao processo de subsun¢do do trabalho em suas novas
especificidades historicas, permitindo a disseminacdo de saldrios mais baixos, menores
beneficios para os desempregados e empregos menos seguros. O desenvolvimento
histérico da relagdo entre Estado e trabalho revela a existéncia de um compromisso
continuo do Estado em garantir as condi¢des de reproducdo do capitalismo diante de
suas contradi¢des ldgicas e histdricas, através da mediagdo, da coercdo e da repressao,
demonstrando que as transformacdes recentes sdo resultado de um processo de luta, e
que o “afastamento” do Estado ¢ uma falsa aparéncia, sustentada por narrativas que

buscam transferir as responsabilidades das condi¢des de trabalho ao proprio trabalhador.

Conclusao:

Com o colapso do fordismo-keynesianismo e a ascensdo do neoliberalismo,
transformou-se o padrdao de politicas publicas relacionadas ao trabalho. As mudancas
politicas e laborais, que ddo origem a essa nova aparéncia da rela¢do entre Estado e
trabalho, sdo consequéncias de uma superagdo dialética na totalidade dos fendmenos
sociais. Ao contrario do que defendem as narrativas do mainstream, a nova aparéncia
dessa relagdo ndo ¢ resultado de um movimento autdbnomo associado ao progresso
econdmico e tecnologico, mas sim de um processo de luta, como a expressdo das
solugdes elaboradas pelo capital para sobreviver diante de suas proprias contradi¢des no
p6s-fordismo.

No neoliberalismo, o Estado -capitalista ¢ marcado por um aparente
“afastamento”, gerado por uma mudanca no modo de organizacdo da forca trabalhadora,
que substituiu as politicas de assisténcia direta pela ampla mercantilizacdo das
condi¢des de reproducdo da classe trabalhadora. Com a financeirizagdo, o Estado
transformou-se de um distribuidor de renda para um emprestador de ultima instancia,
gerando uma falsa aparéncia de autonomia entre o politico e 0 econdmico.

Entretanto, esse “afastamento” ndo significou uma reducdo da importancia do
Estado para reproducdo do capitalismo, ou mesmo de seu carater burocratico, pois o
neoliberalismo ergue-se sobre bases politicas. Sem a expansao do crédito, a persegui¢ao
aos movimentos sindicais, a coer¢do, a repressao € as garantias politicas, o processo de
mercantilizacdo da vida humana ndo seria possivel diante do conflito gerado por esse

novo padrao de politicas.



No mundo do trabalho, o neoliberalismo disseminou uma nova aparéncia das
relacdes de trabalho, cada vez mais marcadas por inseguranca e desprotecdo, ocultadas
sob o véu ideologico da “flexibilidade” e do “autoempreendedorismo”. Essa nova
aparéncia nao surgiu como consequéncia inevitavel do novo padrdo competitivo e
tecnoldgico, mas sim de um processo historico de persegui¢do aos movimentos
sindicais, do surgimento de novos mecanismos de controle e dominagdo do trabalho,
onde internalizacdo do disciplinamento do capital substituiu a mobilizagdo coletiva e
deu origem a uma nova subjetividade dos trabalhadores empreendedora de si.

No que tange a relacdo entre Estado e trabalho, ergueu-se uma falsa aparéncia de
autonomia entre Estado e trabalho, que esconde o papel ativo do Estado na dominagao e
exploracdo do trabalho. No entanto, ao contrario de “afastada”, a forma politica esta
diretamente relacionada com o surgimento e a reprodugdo desse novo padriao de
relagdes trabalhistas. Pois seu proprio processo de constitui¢ao estd vinculado a pressdo
exercida pela mercantilizacdo das condigdes de reproducao da classe trabalhadora, e sua
reproducdo esta vinculada ao papel ativo do Estado em mediar, coagir e legitimar a
desregulamentacdo do trabalho.

Ao invés de oferecer uma verdadeira solugdo para o problema do desemprego, a
“reforma estrutural” do mercado de trabalho mascara a crise reprodutiva contemporanea
do capitalismo. O novo padrao de politicas publicas transfere ao proprio trabalhador as
responsabilidades pelas condi¢des de trabalho, e gera um cenario onde o exército
industrial de reserva mimetiza o padrao de trabalho ativo, mesclando as distingdes entre
emprego e desemprego.

O processo de flexibilizagdo do mercado de trabalho garante ao trabalhador o
direito de “negociar livremente” suas condi¢des de trabalho, ocultando as relagdes de
assalariamento e concedendo aos gigantes do capitalismo o privilégio de dominar o
trabalho. Até mesmo a mediagdo atua nesse sentido, pois a regulamentacdo das
plataformas digitais, por exemplo, a0 mesmo tempo em que concede algumas garantias
minimas, legitima a dominagdo algoritmica, oferecendo seguranga juridica para as
novas formas de controle e dominacao do trabalho.

Portanto, a andlise critica dessas transformacdes ¢ essencial para compreender a
nova aparéncia da relacdo entre Estado e trabalho. Sem uma investigacdo logica e
histérica, o novo padrdo trabalhista adota uma aparéncia natural e incontestavel. Porém,
investigando o movimento historico dessa relacdo, essa falsa aparéncia de autonomia ¢
desmistificada, e surge uma conexdo interna entre a forma politica e o processo de

constitui¢do do trabalho, que revela a existéncia de um compromisso do Estado em



garantir as condigdes de reprodugdo do capitalismo diante de suas contradigdes e

limitagdes.
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