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RESUMO

Este artigo trabalha na perspectiva histérico-critica, assumindo que o financiamento da
educacédo € uma politica social, sendo o resultado de um conjunto complexo de valores e
interesses sociais, em uma determinada conjuntura histérica de uma sociedade de
classes, que disputa interesses divergentes e contraditérios. De um lado, a visdo
convencional destaca a necessidade de um orgcamento supostamente equilibrado, com
estabilizacdo da divida, frente a uma determinada taxa de crescimento da economia e
dos juros reais, visdo esta baseada em regras rigidas que evite qualquer ampliacdo da
despesa no &mbito social. De outro lado, considera-se a educagdo, com inclusdo social
como um pilar de desenvolvimento de uma nacdo soberana. Assim, este artigo traz a
interpretacdo de Aloizio Mercadante que traca um panorama do pos-golpe de Estado de
2016, mostrando o Brasil como um verdadeiro laboratorio de policrise. O texto também
traz a visdo do Prof. Carlos Roberto Jamil Cury que nos ajuda a pensar a tematica do
financiamento da educagdo publica brasileira, sob a dtica de quatro dimensdes:
historica, estrutural, politica e federativa. N&o se pretende aqui esmiucar os meandros
do complexo or¢camento publico, no detalhamento das despesas e das receitas, mas sim
trazer os marcos histéricos que moldaram a trajetoria da politica do financiamento da
educacdo publica brasileira, bem como apontar uma questdo candente do nosso tempo
gue € 0 novo sistema tributario, que entra em vigor em 2017, o qual vem provocando
inquietacbes nos debatedores dessa especialidade tematica, quanto a um possivel
impacto na arrecadacéo para o Fundeb.

Palavras-Chave: 1. Politica de Financiamento da educacéo brasileira 2. Direito a educacédo
publica 3. Pesquisa em educacdo 4.Recursos para educacdo publica.

RESUMEN

Este articulo trabaja desde una perspectiva historico-critica, asumiendo que el
financiamiento de la educacion es una politica social, siendo el resultado de un conjunto
complejo de valores e intereses sociales, en un contexto histérico dado de una sociedad
de clases, que disputa intereses divergentes y contradictorios. Por un lado, la visién
convencional destaca la necesidad de un presupuesto supuestamente equilibrado, con
estabilizacion de la deuda, dado un cierto ritmo de crecimiento econémico y tipos de
interés reales, una vision basada en reglas estrictas que impiden cualquier aumento del
gasto en la esfera social. Por otra parte, la educacién, con inclusion social, es
considerada un pilar del desarrollo de una nacion soberana. Asi, este articulo presenta la
interpretacion de Aloizio Mercadante, que traza un panorama del periodo post golpe de
Estado de 2016, mostrando a Brasil como un verdadero laboratorio de policrisis. El
texto trae también la vision del profesor Carlos Roberto Jamil Cury que nos ayuda a
pensar la cuestion del financiamiento de la educacion publica brasilefia, desde la
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perspectiva de cuatro dimensiones: histdrica, estructural, politica y federativa. El
objetivo aqui no es analizar los vericuetos del complejo presupuesto publico, detallando
gastos e ingresos, sino traer a colacion los marcos historicos que marcaron la trayectoria
de la politica de financiamiento de la educacion publica brasilefia, asi como sefialar un
tema candente de nuestro tiempo, que es el nuevo sistema tributario, que entra en vigor
en 2017, y que viene generando preocupaciones entre los polemistas de esta
especialidad temética, en cuanto a un posible impacto en los ingresos del Fundeb.

Palabras clave: 1. Politica brasilefia de financiamiento de la educacion 2. Derecho a la
educacion publica 3. Investigacion en educacion 4. Recursos para la educacion
publica.

ABSTRACT

This article works from a historical-critical perspective, assuming that education
financing is a social policy and is the result of a complex set of social values and
interests, in a given historical context of a class society that disputes divergent and
contradictory interests. On the one hand, the conventional view highlights the need for a
supposedly balanced budget, with debt stabilization, given a certain rate of economic
growth and real interest rates, a view based on strict rules that prevent any increase in
spending in the social sphere. On the other hand, education, with social inclusion, is
considered a pillar of development for a sovereign nation. Thus, this article presents the
interpretation of Aloizio Mercadante, who outlines an overview of the post-coup d'état
of 2016, showing Brazil as a true laboratory of polycrises. The text also presents the
view of Prof. Carlos Roberto Jamil Cury, who helps us think about the issue of
financing Brazilian public education from the perspective of four dimensions: historical,
structural, political and federative.The aim here is not to go into detail about the
intricacies of the complex public budget, detailing expenses and revenues, but rather to
bring up the historical milestones that shaped the trajectory of Brazilian public
education financing policy, as well as to point out a burning issue of our time, which is
the new tax system, which comes into effect in 2017, which has been causing concerns
among debaters in this thematic specialty, regarding a possible impact on revenue for
Fundeb.

Keywords:
1. Brazilian Education Financing Policy 2. Right to public education 3. Research in
education 4. Resources for public education.



INTRODUCAO

Inicia-se este debate rememorando a trajetéria do financiamento da educagdo
brasileira, invocando o ponto de vista do Prof. Carlos Roberto Jamil Cury (2022 apud
Gomes, 2024). O autor aborda essa tematica buscando captar seu movimento e
apreender as determinacdes sociais da realidade concreta que é histérica e contraditéria,
sob as quais vem sendo pavimentado o caminho do financiamento da educagéo
brasileira, desde o seu nascedouro. Esclarece o autor que o financiamento da educagéo
béasica brasileira, da forma como esta estruturado, a partir da Constituicdo Federal de
1988, é uma politica social que € atravessada por varias camadas que o autor as define e
as organiza sob a légica de quatro dimens6es: historica, estrutural, politica e federativa.

Assim, visando alcancar uma visdo panoramica dos fatos que marcaram a
trajetoria do financiamento da educagdo brasileira, o texto, em dialogo com Cury
(Ibdem), e também com outros autores, como Aloizio Mercadante (2018; 2020 apud
Gomes, 2021, p.161-164), buscou contextualizar 0s avangos e 0s retrocessos, de ontem
e hoje, envolvendo o direito a educacdo, no Brasil, desde o nascedouro, bem como as
mudancas de paradigmas que impactaram a realidade brasileira, que, na
contemporaneidade, vém revelando as determinacdes proprias da sociabilidade
burguesa, em uma democracia liberal a qual se mostra, entre uma crise e outra, local ou
global, incapaz de responder, satisfatoriamente, as demandas sociais requeridas para o
estabelecimento de um pacto social civilizatério, ndo apenas na sociedade brasileira,
mas um pacto para a paz mundial.

Assim sendo, focalizamos o golpe de Estado de 2016, que depds, sem crime de
responsabilidade, a chefe de Estado, Dilma Rousseff, significando um retrocesso
historico que fez ressurgir um conjunto de ideias, crencas, valores morais e concepcoes
que remontam a atmosfera da idade média, com a negacdo da politica e a negacdo da
ciéncia.

Nesse sentido, traz-se para o debate a interpretacdo de Aloizio Mercadante, o
qual aponta as consequéncias do pds-golpe que culminou em um contexto disruptivo, a
partir do qual se inaugurou o desmonte do Estado brasileiro e, na sequéncia, na ascensdo
de um regime autoritario capitaneado por Jair Bolsonaro e sua gestdo desastrosa da crise
politica, institucional, econdmica, sanitaria, provocando um desequilibrio entre os trés
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égide da Constituicdo Federal de 1988, a qual se caracteriza pela ampla democratizagdo
politica e pela garantia de direitos sociais.

Em 2020, a situagdo se agravou ainda mais devido a crise sanitaria de uma
pandemia pela Covid-19, estando a satde publica e a questdo ambiental, no centro das
preocupac¢des mundo afora.

E por fim, traz-se o contexto do novo Fundeb e de uma Reforma Tributéria que é
uma questdo candente do nosso tempo, que vem ocupando os debates na midia e entre
0s que discutem o tema do financiamento da educacdo. Sem a pretensdo de nos
aprofundarmos no detalhamento técnico, propriamente dito, relativo as mudancas
estruturais engendradas no arcabouco fiscal liderada pelo Ministro da Fazenda Fernando
Haddad, o presente artigo se propde, tdo somente, a apontar a necessidade de se
acompanhar, em futuras pesquisas, o(s) efeito(s), a médio e longo prazo, das mudancas
trazidas pela Reforma Tributaria do Consumo, aplicada pela Emenda Constitucional N°
132 de 2023 e sua interface com a dimens&o estrutural do novo Fundeb permanente.

Sendo assim, este artigo se encerra suscitando o seguinte questionamento: quais
0s possiveis impactos da Reforma Tributaria do Consumo, mais conhecido como
Arcabouco Fiscal no financiamento da educacdo bésica brasileira, particularmente,
relacionadas as mudancas na arrecadacdo dos impostos para 0 FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica), tornado permanente pela
Emenda Constitucional n® 108/20207?

A TRAJETORIA DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA:
Em dialogo com Carlos Roberto Jamil Cury (2022, apud Gomes, 2024), o qual

inicia 0 debate pela dimensdo historica da trajetoria do financiamento da educacao

brasileira, a partir de seu nascedouro, em 1549, onde fora estabelecido o direito a
instrucdo primaria no Brasil, custeada pela redizima dos jesuitas, um percentual do
imposto sobre o aclcar para a sustentacdo dos colégios jesuiticos, com vigéncia, até
1759; Com a expulsdo dos jesuitas, por Marqués de Pombal, criou-se as aulas régias,
substituindo a redizima pelos subsidios literarios, advindos do chamando “imposto da
cachaga” do entdo Brasil agrario-exportador, sobretudo de cana de agucar, a partir da
qual se taxava a aguardente, até 1827.

Cury afirma que, na Constituicdo de 1824, a instru¢do primaria nas escolas
publicas estava posta como um direito gratuito de todo o cidaddo, sendo considerado

como tal, o ente branco, ndo escravo. Em 1834, cria-se o Ato Adicional que foi uma
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Emenda a Constituicdo de 1824, na qual os impostos mais significativos ficavam com
0s Poderes Gerais, incumbidos do ensino superior (que ndo era gratuito, mas entrava no
orcamento geral do império), ao passo que 0s impostos menos significativos ficavam
com as provincias, as quais se incumbiam da instrucdo primaria e da formacdo dos
professores.

Cury esclarece que, ao Império cabia a responsabilidade pelos recursos para o
ensino superior, ora representado pelos Poderes Gerais e, semelhantemente na
Republica, tal responsabilidade cabia a Unido, sendo direcionada para as leis estaduais
(ex-provincias), a provisdo da instru¢do priméria e da formacgdo de docentes. Embora a
Republica tenha acentuado direitos civis em sua Constituicdo, todavia, 0s recursos para
a educacdo no orcamento geral, ndo aparece em uma vinculacdo especifica para a
educacéo, ndo dispondo, também, acerca da gratuidade da instrucdo primaria, deixando
esta responsabilidade, a cargo das leis estaduais. E nas leis estaduais que aparece a
nocdo de fundo, como por exemplo, na Constituicdo mineira de 1891, que determina
que “havera um fundo escolar para a satisfacdo do direito a instru¢do primaria”’. Em
1925, com a Reforma Jodo Alves Rocha Vaz, pela primeira vez se fala em uma
complementacdo da Unido para os cofres dos estados ou municipios, no intuito de
subsidiar o salario dos professores que lecionassem nas zonas rurais, embora, com a
revolucdo de 1930 esta reforma nédo tenha chegado a ser implantada.

Todavia, Cury relembra que foi sob a influéncia do pensamento dos pioneiros no
Manifesto 1932 que a Constituicdo de 1934 faz surgir a figura da vinculacdo de
impostos, dentro de um percentual para a educacdo, uma originalidade brasileira ao se
fazer constar em sua Constituicdo, a vinculacdo de recursos especificos para a educacao,
mantendo-se como o Unico pais a fazé-lo, até o ano 2000, pois dai em diante, nesse
sentido, outros paises fizeram coro com o Brasil, como Taiwan e Paraguai, que também
instituiram a vinculacao para a educacdo, em suas Constituicoes.

Observa Cury que, faz parte dos interesses hegemdnicos, 0s sucessivos golpes de
Estado, ao longo da historia dos paises colonizados, cujo intuito é o de frear o
desenvolvimento desses paises. Observa o autor, a tendéncia que vai se replicar ao
longo de nossa histdria: a cada regime autoritario ha a desvinculacdo de receitas, ao
passo que, sob a regéncia de governos progressistas, a vinculacdo de recursos para a
educacgdo tende a retornar. Destaca 0 autor que, mesmo em governos progressistas,

sempre havera uma fracdo da burguesia nacional que defenderd a ndo vinculagéo, sob o



argumento de que “a vinculagdo para a educagdo e para a saude ¢ um empecilho para o
planejamento mais elastico do orgamento publico” 2.

Em 1942, em plena Ditadura do Estado Novo é constituido o Fundo Nacional do
Ensino Primario®, entretanto, Cury esclarece que mediante os problemas vividos pelo
Brasil, a época, a efetividade desse fundo teria sido adiada para 1955. Em 1946, retorna
a vinculacdo de impostos na Constituicdo, tornando mais garantido o direito a educacao
do que apenas sob a égide de uma lei infraconstitucional. O golpe de 1964, de novo
corta a vinculagéo.

A fim de nos fazer compreender um pouco acerca das origens da dimensao
estrutural, Cury esclarece que, em 1942 vai surgir a Lei do Salario Educacdo’ e,
também, a instituicdo do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM).

E assim, seguindo a trajetoria apresentada por Cury, em 1968, criou-se o Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Em 1969, a Constituicdo
Outorgada da Junta Militar faz retornar a vinculagdo, mas apenas para 0S municipios, e
ndo no capitulo da educacdo. Em 1983, o Senador Jodo Calmon protagonizou o
movimento, apoiado por varios segmentos da sociedade civil organizada, o qual
culminou na Emenda Calmon que estabelecia que a Unido aplicasse um percentual
minimo de sua receita de impostos para a educacéo, fixando também, preceito analogo
para estados e municipios. Entretanto, mesmo retornando a vinculagdo, ndo havia na
Emenda Calmon muita clareza quanto a destina¢do dos recursos, ficando algo bastante
genérico, mesmo na lei que a regulamentou, em 1985. Chega-se, entdo, a Constituicao
de 1988, a qual retoma a vinculagéo.

Assim, observando o contexto cujo paradigma era o de Se assegurar 0
desenvolvimento da economia capitalista, Cury afirma que havia um interesse em se
conformar as politicas publicas brasileiras a ordem capitalista. Entdo, o autor destaca

um marco histérico importante que é a presenca brasileira na Conferéncia Mundial

2 Trecho replicado por Cury, baseado no artigo do ministro da fazenda da era Sarney - Mailson da
Nobrega, publicado no (Jornal O Estado de S&o Paulo, 30/11/2021apud Cury, 2022, 22:25).

3 Para Cury, o termo fundo ndo é a mesma coisa que a vinculagédo, uma vez que a vinculagio traduz um
volume de recursos, mas a ideia de fundo especifica recursos para uma determinada etapa e coloca tais
recursos nas maos dos agentes constituidos como titulares do fundo, a gestdo dos mesmos.

4 A Lei do Salario Educacdo é uma fonte que vai compor a cesta do financiamento da educacéo.



sobre Educagdo para Todos®, em 1990, em Jomtien, na Tailandia, onde o Brasil se
compromete a focalizar o ensino fundamental.

Nesse sentido, Cury observa que no bojo do interesse de se apresentar resultados
educacionais condizentes com a tendéncia mundial de universalizagdo do ensino
fundamental, em 1996, junto & Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN N° 9.394/96), nasce a Emenda Constitucional n® 14/96, que institui o Fundef®.
Mais tarde, em 2007, a subvinculacdo é ampliada para a educacdo béasica, criando-se
entdo o Fundeb’, através da Emenda Constitucional 53/2006; e em 2020 aprovou-se 0
Novo Fundeb®, agora mais garantido ao ser retirado das Disposi¢des Transitorias, sendo

colocado permanentemente no texto constitucional.

AS OUTRAS TRES DIMENSOES: ESTRUTURAL, POLITICAE
FEDERATIVA DOS RECURSOS PARA A EDUCACAO

Cury coaduna com as ideias de outros estudiosos do tema de que a educacao é
um direito e de que o financiamento a educacdo € uma provisdo necessaria de recursos
monetarios para o sustento desse direito. Segue a analise sob o seu ponto de vista, em
relacdo as outras trés dimensdes: estrutural, politica e federativa.

A dimensdo estrutural é aqui trazida por Cury como sendo um desafio para

aqueles que desejam dominar o assunto, teoricamente, especialmente para 0s que detém
a tarefa de monitorar os fundos do orcamento publico. De acordo com o autor, essa
dimenséo estrutural implica um estudo técnico, muito especifico, detalhado e de dificil
compreensdo, a primeira vista. Embora a preocupacdo de Cury ndo tenha sido a de
detalhar os meandros do orcamento publico, ele traz a nogcdo de complexidade da
estrutura do sistema de financiamento da educacdo, que requer um estudo especializado
mediante o fato de ser um sistema entrelacado por uma teia de relagcdes entre os mais
variados componentes legais, advindos de varios impostos e contribui¢fes arrecadadas
pelos entes da federacdo brasileira — a unido, estados, municipios e o Distrito Federal - e

que representa um arcabouco de regras e normas que organizam toda uma estrutura da

> A principal conclusdo discutida pelos 157 paises, sendo o Brasil, um dos signatarios da Conferéncia de
Jomtien, em marco de 1990, foi a de que o acesso universal & educagéo e o combate ao analfabetismo
deveriam se tornar prioridade internacional nos préximos dez anos.

 Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -
Fundef (Lei n° 9.424/96).

" Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educacéo - Fundeb, em sua fase provisoria (Lei n® 11.494/07).

8 Novo Fundeb, em 2020 entra em vigor a regulamentacio permanente do fundo (Lei n® 14.113/20).



politica distributiva do fundo publico, envolvendo a arrecadacdo, a distribuicdo e a
suplementacdo do orcamento publico, no modelo federativo do Estado brasileiro, em
regime de colaboracdo reciproca.

Segundo Cury, o or¢camento publico espelha a acdo planejada do Estado na
questdo da politica distributiva de recursos para as politicas sociais, e em particular, a
politica de fundos para a educagdo que ir4 influenciar na infraestrutura escolar e na
qualidade de ensino, no territorio onde a educacgdo se da, na prética, que é na localidade
do municipio, o ente federado de menor poder de financiamento; dai a importancia de se
compreender como se d& a complementacdo da unido para os cofres dos estados ou
municipios. Sendo assim, importante se faz compreender o emaranhado do orgcamento
publico, para uma linguagem que possa ser traduzida, especialmente para 0s
conselheiros do monitoramento do Fundeb, em seus municipios.

Na visdo de Cury, 0 que estd em jogo na dimensao estrutural € o conhecimento
especifico do orcamento publico, por exemplo, faz-se importante conhecer a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e os elementos que vao entrar em disputa na LOA: o
refinanciamento da divida pablica; seguridade social; outras politicas publicas, como o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); recursos para a saude e entre outras, a
politica de financiamento da educacdo. A LOA precisa ser aprovada pelo Congresso
que, em tempos de austeridade, vé-se a disputa histdrica pelo orcamento publico entre
os credores dos juros nominais da divida publica, os quais drenam boa parte dos
recursos que deveriam ser mais bem aportados a educacéo, a saude e a outras politicas
de bem estar social, considerando o nivel de desigualdade abissal que ainda impera em
NOSsO pais.

Quanto a dimensdo politica, Cury relembra a luta travada para se retirar o Novo

Fundeb do Ato Constitucional as Disposi¢fes Transitérias (ACDT), a fim de torna-lo
permanente no corpo do texto constitucional e depois, a luta para sua regulamentacéo
através da Lei n® 14.113/2020, a qual demandou disputas, como:

“[...] Quanto vai ficar para a Educacéo Infantil? Quanto vai ficar para
as pessoas com deficiéncia? E o percentual para a Educacéo Indigena?
Como vai ser a progressividade?” (Cury, 2022, 37:13- 37:21 apud
Gomes, 2024).

Mas Cury também vai olhar para a dimensdo politica, para além do ponto de
vista da insercdo. Para ele, a continuidade e a descontinuidade das politicas, séo
elementos que entram em jogo na seara da politica, pois, ao entrarem na rotatividade

democrética das elei¢bes, a cada quatro anos, acaba implicando na transformacgédo das
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politicas de Estado, em politicas de governo, a depender da correlacéo de forcas entre 0s
atores e 0s processos hegemdnicos vigentes. Para Cury, em doutrinas neoliberais, com
tendéncias a austeridade fiscal, a correlacdo de forcas tende a desvinculagdo de recursos
para as politicas sociais, a0 passo que em processos que visam 0 bem-estar social, a
tendéncia é a de vinculacdo de tais recursos. Outro elemento mencionado por Cury e
que também entra em jogo no campo da politica é a questdo da avaliacdo dos resultados
e a qualidade da educacéo, frente aos desafios da luta pela igualdade de condicdes e de
oportunidades.

E, finalmente, Cury aborda a dimens&o federativa e as regras constitucionais de

vinculagdo de recursos para a educacdo. Esclarece o autor sobre o modelo federativo
brasileiro de nossa Republica, o qual sempre existiu, mas com o Fundef e agora com o
Fundeb, ha uma ligacdo mais especifica, em relacdo a chamada colaboracéo reciproca.
Refere-se, portanto, a forma cooperativa, colaborativa e ndo competitiva de gestéo
estabelecida entre os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
tendo em vista o equilibrio do pacto federativo, em regime de colaboracdo, na questao
do desenvolvimento e do bem-estar, em nivel nacional, no ambito geral e, em particular,
na educacéo.

Menciona o desequilibrio decorrente do nosso modelo federativo, gerando a
assimetria de recursos criados pela regra de partilha de recursos educacionais entre 0s
estados e municipios. Todavia, considerando as assimetrias regionais, vale um estudo
para analisar se a regra de complementacdo da Unido para o fundo da educacdo basica
(Fundeb), no esforco de reducdo da desigualdade interestadual de receitas disponiveis,
por aluno, da rede publica de ensino esta, de fato, apresentando resultados satisfatorios.

Cury elabora uma sintese ao situar essas quatro dimensdes no ambito de um
guarda-chuva mais amplo que é abarcado pelo Artigo 3° da Constituicdo Federal de
1988:

“E objetivo da Republica a erradicagio da marginalizagio e¢ da
pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais” (Cury,
2023, 39:56- 40:09 apud Gomes, 2024)

Nesse sentido, ao invocar o artigo terceiro da CF/88, Cury traz elementos que
faz com que a educacdo, ao se defrontar com a questdo da desigualdade, a qual ainda
atinge niveis de extrema pobreza em boa parte da populacédo brasileira, se entrelace com
a dimensdo assistencial, tendo em vista eliminar toda e qualquer pratica de

discriminacéo, preconceito e exclusdo. Isto implica na intersetorialidade que envolve a



politica de financiamento da educacdo, e tem a ver com a igualdade de condi¢des e de
oportunidades, o que impde uma dimensdo assistencial que provém dos recursos

destinados a oferta do livro didatico, do transporte escolar e da alimentacéo escolar.

BRASIL: UM LABORATORIO DE POLICRISES.

O cenario que queremos focalizar € o da policrise desencadeada a partir do golpe
de Estado de 2016, marcado pela ruptura democratica que significou o afastamento do
cargo, de uma presidenta eleita, sem que ela tivesse cometido crime de
responsabilidade. Visando tracar um panorama das consequéncias politica, social,
econdbmica e ambiental desse lamentéavel episédio na histéria brasileira, traz-se a
interpretacdo de Aloizio Mercadante (2018, apud Gomes, 2021), economista e ex-
ministro da Educacdo do primeiro mandato do governo Dilma Roussef (2012-2014).
Em uma entrevista ao Canal de Noticias, 0 economista defende a ideia de que houve,
sim, uma ruptura democratica e na sequéncia, a imposicdo de uma agenda ultraliberal,
denominada “Uma ponte para o futuro” ®.

Como consequéncia, Mercadante (Ibdem) destaca que houve uma mudanca na
relacdo entre o Estado e a Sociedade, acarretando em um processo de desmonte do
Estado brasileiro, o qual ja vinha acontecendo desde o governo Temer (PMDB), para a
constituicdo de um Estado minimo. De acordo com Mercadante, uma das primeiras
medidas do governo Temer foi encaminhar ao Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional n® 241/16 (PEC 241/16) que ficou conhecida como “PEC do
teto dos gastos” por propor a imposi¢ao de um teto declinante dos gastos publicos por
um periodo de vinte anos. Esta proposta foi aprovada e promulgada sob a denominacao
Emenda Constitucional n°® 95/16 (EC 95/16). Segundo esse economista, mais do que
uma mudanca de governo, com essa medida, o pais ficou diante de uma disputa
estratégica de mudanca de regime, envolvendo varios indicios de um processo de
ruptura do pacto democratico da Constituicdo de 1988.

Mercadante (Ibdem) também chamava a atencdo para 0s varios sinais de
desmonte do Estado que podem significar o fim de um ciclo histérico dos direitos

sociais conquistados até entdo. Acabou-se a ideia de uma previdéncia social de carater

® O programa “Ponte para o futuro” pode ser conferido na integra - Disponivel em:
https://pt.slideshare.net/slideshow/uma-ponte-para-o-futuro-documento-do-pmdb/55224033 >Segundo
Acesso em 10 abr. 2025
<https://mwww.fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/UMA-PONTE-PARA-O-
FUTURO.pdf > Acesso em: 10 set. 2020.

10


https://pt.slideshare.net/slideshow/uma-ponte-para-o-futuro-documento-do-pmdb/55224033
https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/UMA-PONTE-PARA-O-FUTURO.pdf
https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/UMA-PONTE-PARA-O-FUTURO.pdf

publico solidario®?, tal como a conheciamos, sob a égide da Constituicdo Cidada, a qual
se configurava como um regime de seguridade social, onde havia a protecéo para 0s que
tinham mais dificuldades. De acordo com Mercadante, hoje, o que se vé é uma mudanca
na légica de um regime publico solidario de previdéncia social, para uma légica de um
regime de capitalizacdo individual. O economista destaca que aumentaram as regras de
acesso, reduziu-se o valor da aposentadoria para 60% do que se ganhava na média de 20
anos, atrelada a idade minima (62 anos para as mulheres; 65 anos para os homens). De
acordo com o economista, no regime modificado, para se ganhar 100% do salario
minimo, tem que se chegar ao somatdrio de 40 anos de trabalho, dificultando assim, a
aposentadoria, mediante as suas novas regras de acesso.

Ainda, segundo Mercadante (Ibdem), outra perda consideravel se deu na
desregulamentacéo das leis trabalhistas, ao mesmo tempo em que os sindicatos vinham
se fragilizando, e ainda, a terceirizacdo irrestrita, até mesmo em relacdo as atividades
fins, precarizando as relagfes de trabalho, significando o esbogo de um mercado de
trabalho desregulamentado e um rapido avango no processo para a constituicdo de um
Estado minimo.

Nessa direcdo, o panorama apresentado por Aloizio Mercadante, como sendo
um suposto fim de um ciclo histdérico de conquistas sociais que, em sua analise, atingia
também outros paises da América Latina, nos faz pensar, em termos de Brasil, que
talvez estivéssemos, naquela ocasido, diante do fim da Sexta Republica, com um
governo de viés autoritario no qual novamente tivemos a presenca massiva de militares
no comando dos ministérios, como nunca se Vviu, 0s quais retomaram o controle politico
do pais, ocupando quase todas as pastas do governo federal, cujas acdes caminharam em
direcdo a derrocada dos direitos sociais, a desestabilizacdo da economia, com corte de
verbas para 0s setores sociais e para as pesquisas cientificas, a crise politica,
institucional, econémica, sanitaria, com o desequilibrio entre os poderes e o desmonte
de toda a estrutura social que fora construida sob a égide da Constituicdo Federal de
1988, caracterizada como Constituicdo Cidadd, pela ampla democratizacdo politica e

pela garantia de direitos sociais.

10A Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional 103/2019) trouxe Vvarias alteragdes na concessao dos
beneficios, no tempo de contribuicdo, no periodo basico de calculo (PBC), na pensdo por morte, nas
aliquotas de contribui¢do, na idade minima (mesmo para quem adquire o direito a aposentadoria por
tempo de contribuicdo:< http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm>.
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Em 2020, a situacdo se agravou ainda mais, devido a crise sanitéria de uma
pandemia pela Covid-19, estando a satde publica e a questdo ambiental, no centro das
preocupacdes mundo afora. Entretanto, no Brasil, observamos uma gestdo desastrosa,
por parte do governo federal, no enfrentamento da pandemia, com um nimero de 6bitos
chegando ao patamar de mais de 700 mil mortos e milhdes de infectados!!. O Brasil,
com uma populacdo de 212 milhdes de habitantes, ocupava o segundo lugar no ranking
mundial em ndmeros absolutos de mortes registradas pela Covid-19, o que fora
atribuido ao ritmo lento da vacina¢do da populacéo brasileira.

Em outra entrevista concedida ao UOL, Mercadante (2020, apud Gomes, 2021 )
analisa o panorama brasileiro no contexto da pandemia. Inicia a entrevista enquadrando
a questdo do desmatamento e queimada na Amazonia e no Pantanal, como epicentro das
preocupacbes mundiais, tanto pelo impacto ambiental quanto por causar indignacao
internacional, cujas consequéncias tendem a ser desastrosas para o Brasil, especialmente
sob o ponto de vista dos investidores internacionais. De acordo com o economista foi
visivel o descompromisso do governo com a sustentabilidade ambiental, mediante o
desmonte de todos os mecanismo de controle e dos 6rgéos de fiscalizacdo ambiental.

Em relacdo ao enfrentamento da pandemia, Mercadante (2020, apud Gomes,
2021), relata sobre a forma irresponsavel com que o governo brasileiro lidou com a
situacdo, em relacdo a preservacdo da vida da populagcdo, indo na contramdo das
medidas adotadas pelos governantes ao redor do mundo, que levaram a sério 0 seu
compromisso e responsabilidade social de usar mais Estado para preservar a vida de sua
populacdo, no sentido de lhes conferir as condi¢cbes materiais para viabilizar a sua
quarentena, entendida como o Unico meio de se preservar vidas, até que se concretizasse
uma vacinacdo, em massa. Ao contrario disso, relata o economista, que o governo
colocou em pauta uma falsa dicotomia entre a salde e economia, conclamando a
populacdo a romper com a quarentena e voltar as atividades laborais, com o argumento
de que o sustento das familias devesse ser preservado, para que as pessoas N&do
morressem de fome.

Mercadante (2020, apud Gomes, 2021,) analisa o fato de que a situacdo aqui no
Brasil poderia ter se agravado ainda mais, ndo fosse pela existéncia do Sistema Unico

de Saude (SUS), capilarizado em todo o pais, provando que em meio a uma crise como

1 Fonte: JHU CSSE COVID-19 Data da Ultima visualizagdo: 22/07/2021 - a época, mais de meio milhdo
de 6bitos. Disponivel: https://www.google.com/search?g=painel+covid-19+brasil Acesso em: 24
jul.2021.
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essa € 0 Estado que vem demonstrando ao mundo ser o Unico capaz de responder as
demandas de uma crise dessa monta, havendo claramente um recuo do setor privado,
em dar respostas a crise sanitaria. Ao contrario, o que vimos foi uma forte pressdo do
mercado para que a populacdo furasse o isolamento social e voltasse ao trabalho para
ndo desandar a economia.

Mercadante (Ibdem) segue a sua analise, na légica de que o governo brasileiro,
ainda que tenha sido autorizado pelo Congresso Nacional a gastar o que fosse
necessario para o enfrentamento da pandemia, sem que precisasse ter que respeitar o
teto de gastos, ainda assim, demonstrou um descaso em relacdo ao auxilio as pequenas
empresas e a populagdo mais vulneravel, tendo concentrado o socorro aos bancos e as
grandes empresas. Demorou para providenciar a renda béasica, para que a populacdo
pudesse permanecer em quarentena. O resultado disso, além de milhdes de
desempregados, desembocou em um indice alarmante de mortes, atingindo
principalmente a populacéo preta e empobrecida das periferias.

Ainda nessa entrevista, ao ser perguntado sobre qual seria a sua visdo sobre a
renda basica, Mercadante destaca que a renda basica deveria ser mantida enguanto
houvesse a pandemia, pois a vida € 0 bem mais precioso da sociedade e as pessoas que
ndo tém renda ndo tém como se defender e ficar em isolamento social. Entretanto, o
economista faz uma critica ao carater substitutivo que a visdo ultraliberal do governo,
propde: segundo Mercadante, o programa de renda basica proposto pelo atual governo,
consiste na contrapartida de acabar com o abono salarial e, também, com varios outros
programas sociais, substituindo-os pelo mesmo valor do Bolsa Familia, referente ao ano
de 2015 corrigido pela inflagdo. Mercadante defende o programa Bolsa Familia como
sendo um programa de renda complementar, bastante exitoso, do qual ele proprio fez

parte de sua construcéo, esclarecendo que

E um programa mundialmente reconhecido e premiado pelo FMI, pelo
Banco Mundial, por muitos paises. Recebemos inimeros prémios e
reconhecimento. Qual é a ideia? E uma politica de renda
complementar e ndo, substitutiva - como querem os neoliberais -. Eles
guerem um Estado minimo, que o Estado se retire do bem estar social,
que o Estado ndo faga educacéo publica, que ndo faga saude publica, é
sG dar um cheque para os pobres pra ver como é que eles irdo se virar.
Na nossa visdo o Estado tem de suprir os bens essenciais, evidente que
a saude - imagine se nos ndo tivéssemos o SUS, que vinha sendo
desconstituido? Mas a renda basica tem que ser complementar, como
é 0 Bolsa Familia. Por que nés colocamos condicionalidades no Bolsa
Familia, como a educagdo e a saude das crian¢as? Exatamente para as
familias pressionarem o Estado por educacdo de qualidade e por
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atendimento da satde. O Bolsa familia é um programa para avancgar
(MERCADANTE, 2020, 1:12- 4:48, apud GOMES, 2021, p.164).

Foi nesse contexto de uma pandemia, resumido por Mercadante (Ibdem) que, em
meio a tantas distopias e retrocessos na trama daquela conjuntura, uma importante
vitoria para a educagdo foi sacramentada no dia 26 de agosto de 2020, quando da
promulgacéo, pelo Congresso Nacional, da Emenda Constitucional n® 108, que, entre
outras providéncias, dispde sobre o novo Fundeb, tornando-o permanente no texto
constitucional. O governo de Jair Bolsonaro (PL), o qual tem um nlcleo econémico que
continuou com a agenda neoliberal do governo de Michel Temer (PMDB), vinha
negligenciando o Fundeb, se omitindo do debate, desde que assumiu. A aprovacao pelo
Senado, em primeiro turno, do novo Fundeb deu-se no derradeiro momento, com um
prazo apertado, considerando a iminéncia do término da vigéncia do Fundeb, que
ocorreria em dezembro 2020 e a necessidade, ainda no corrente ano, de um prazo
razoavel para a sua regulamentacéo.

Assim, foi em meio as turbuléncias politico-ideoldgicas que se obteve éxito para
a aprovacao do novo Fundeb: a primeira proposta do governo, quando da aprovacao do
novo Fundeb foi para que sua vigéncia ndo se desse, ja em seu primeiro ano, propondo
um adiamento para comecar a viger somente em 2022. O governo havia proposto,
também, uma complementacdo da Unido, menor do que aquela que fora aprovada pelo
Congresso. A luta travada pelas organizacfes da sociedade civil, com a presenca dos
representantes das diferentes entidades, como Anpae, Anped, CNTE e Fineduca, no
entanto, contrariando o governo federal fizeram com que fosse garantido um maior
aporte da Unido e, também, a manutencao do Custo-aluno-Qualidade (CAQ).

Sendo assim, A EC n. 108/20 retira 0 novo Fundeb das disposi¢Ges transitorias,
colocando-0 na instancia de um direito constitucional, garantindo, assim, a presenca
permanente, na Constituicdo Federal de 1988, desse importante fundo, significando,
também, uma ampliacdo de recursos da Unido para a educacdo basica, com uma
distribuicdo mais equitativa, com vista a diminuicdo das desigualdades regionais e,
também, contemplando tanto um acompanhamento quanto uma avalia¢do, permanentes.

Nesse sentido, a preocupacao que se impde em tempos recentes, recai sobre um

possivel impacto das novas regras do novo Arcabouco Fiscal sobre a distribuicdo de

12 A EC 108 aumentou seu alcance e ampliou o repasse do Governo Federal, dos antigos 10% para 23%.
O reajuste serd feito de forma escalonada, chegando aos 23% em 2026. Esses recursos irdo para estados e
municipios que ndo conseguirem alcancar o valor minimo aplicado por aluno na educacéo.
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recursos para a educacédo, sendo esta uma questdo candente de nosso tempo que precisa
ser analisada pelos agentes dessa tematica.

O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E AS PROPOSTAS LEGISLATIVAS
RELEVANTES EM MEIO AS TURBULENCIAS POLITICO-ECONOMICAS
DOS ULTIMOS TEMPOS

Destacamos varias propostas legislativas relevantes, as quais impactaram as
politicas educacionais, a partir do golpe de Estado de 2016. Uma das primeiras medidas
do governo Temer foi encaminhar ao Congresso Nacional a “PEC do Teto dos gastos”,
aprovada e promulgada sob a denominagcdo Emenda Constitucional n® 95/16 que
congelou, por vinte anos, o investimento em educacdo, hoje substituida pela Reforma
Tributaria estabelecida pela Emenda Constitucional n® 132/2023.

Nessa direcdo, retomamos Cury (2022, apud Gomes, 2024), que nos apresenta
outras propostas legislativas relevantes, a reboque do golpe, as quais impactaram,
negativamente, a qualidade da educacdo socialmente referenciada, bem como
aprofundaram as desigualdades educacionais e as assimetrias regionais. A saber: 1. Veto
a implementacdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI) pelo ex-presidente Michel
Temer, em 2018, argumentando que restringiria a discricionariedade alocativa do poder
executivo e colocaria em risco o alcance da meta fiscal; 2. Apresentagao do “Plano Mais
Brasil” em 2019, composto por trés Propostas de Emenda Constitucional (PEC) - i) a
PEC 186/2019, que visa controlar dispositivos obrigatorios para manter o ajuste fiscal,
i) a PEC 187/2019, que permite o uso de recursos de fundos publicos para outras
finalidades até 2022; iii) a PEC 188/2019, que propde o fim da vinculacdo de recursos
financeiros separados para saude e educacdo, permitindo a alocacdo conjunta e
conferindo maior discricionariedade aos poderes publicos. 3. O impacto da PEC 188
possibilitaria a redistribuicdo dos recursos entre saude e educacdo, retirando a obrigacéo
de expansdo da rede publica de educacdo, em caso de falta de vagas e permitindo o
pagamento de bolsas para qualquer tipo de escola, ndo apenas aquelas “sem fins
lucrativos”; 4. A proposta da PEC 188 também altera o Salario Educacgao, repassando-0
integralmente para os entes federados, e revoga artigos que destinam parte dos recursos
da exploracdo do petroleo e do pré-sal para a educacdo e salde. 5. A estratégia do
governo em desqualificar a educacdo publica através do sufocamento financeiro, bem
como promovendo escolas civico-militares e Homeschooling. 6. O alerta sobre a

questdo da desvinculagdo dos recursos para educagéo e saude, mesmo estando o Fundeb
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agora mais garantido, constitucionalmente. 7. O desafio de um novo Plano Nacional de
Educacédo, com estratégias factiveis, metas racionais, realistas e adequadas dos recursos,

além de uma gestdo transparente, democratica e republicana dos fundos educacionais.

O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E O ARCABOUCO FISCAL: UMA
QUESTAO CANDENTE DO NOSSO TEMPO

Seguindo a linha demonstrativa desenhada por Cury (2023), acrescenta-se uma
questdo candente do nosso tempo que é a Reforma Tributéria estabelecida pela Emenda
Constitucional n° 132/2023, também conhecida como o "Arcabouco Fiscal" de
Fernando Haddad, o ministro da fazenda do governo Lula Ill. Trata-se de uma questao
candente que em tempos recentes vem causando inquietaces nos debatedores do tema
do financiamento da educacdo, tendo em vista que a reforma traz uma série de
mudancas no sistema de arrecadacéo e distribuicdo de tributos no Brasil, e ndo se tem
muita clareza de seus impactos a médio e longo prazo, quanto a arrecadagdo para 0s
recursos do FUNDEB. No contexto da educacdo brasileira, a Reforma Tributaria de
2023 propde uma reestruturacao significativa no sistema de tributos no Brasil, com a
criacdo de um novo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que unifica e substitui uma
série de impostos indiretos (como o ICMS, IPI, ISS, PIS, COFINS, entre outros),
podendo ter varias repercussdes no financiamento da educacéo, especialmente no que
diz respeito ao FUNDEB, uma vez que parte dos recursos que alimentam o fundo vem

desses impostos.

Sendo assim, no evento, no Palacio do Planalto, onde o presidente Lula sanciona
0 Projeto de Lei Complementar N° 68/2024 que regulamenta a Reforma Tributaria do
Consumo, ¢é passada a palavra ao economista Bernard Appy*3, economista brasileiro,
Secretario extraordinario da Reforma Tributaria, o qual declara ser um dia historico a
aprovacdo de uma reforma que torna o sistema tributario brasileiro, mais justo do que o
atual, porque desonera mais, 0s pobres e onera mais, 0s ricos, ao contrario do que
acontece hoje. De acordo com o Secretario, a reforma simplifica, da transparéncia e
reduz desigualdades. Afirma, ainda, que € um projeto que vem sendo discutido desde a
Constituinte de 1988, e que avancou porque teve a colaboracdo da sociedade civil, e

contou com a decisdo e o empenho das trés esferas de governo e do parlamento.

13 Para um contraste na avaliagdo sobre a Reforma Tributaria do Consumo, mais conhecida como
“Arcabougo Fiscal” acessar: https://ippur.ufrj.br/sobre-o-novo-arcabouco-fiscal-uma-breve-avaliacao
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Segundo o economista, ndo se trata de um projeto pequeno, pois 0 Projeto de Lei
Complementar N° 68/2024 que regulamenta a Reforma Tributaria do Consumo, a qual

esta sendo, neste dia histdrico, sancionada pelo Presidente Lula,

é uma revolugdo que nos estamos fazendo no sistema tributério
brasileiro, extremamente complexo, como estd hoje, com o PIS,
CONFINS, ICMS, ISS, IPI, por um sistema muito mais simples, com
o imposto IBS, a CBS e o imposto seletivo, ndo d& para fazer a
transicdo do dia para a noite. E uma transicao longa, ela foi aprovada
agora, tem todo um processo operacional de regulamentagdo (...) vai
comecar a ter efeito em 2027 e a transicdo vai estar completa, em
2033(...). Estamos falando no aumento da renda, a longo prazo - de 10
a 15 anos- (...) renda essa maior de 10% além do que cresceria o PIB.
(BRASIL, 2025 5:52-6:40)

CONSIDERAGCOES FINAIS

A questdo que se impde no tempo presente é a necessidade urgente para alterar,
com coragem e determinacdo, a situacdo secular das varias desigualdades as quais a
sociedade brasileira precisa resolver.

Nesse sentido, necessario se faz compreender a dindmica que envolve o0s
processos histdricos, para que levemos em conta o contexto no qual sdo forjadas as
politicas publicas, no sentido de apreendé-las no &mbito das relagbes sociais em que se
forjam as condicGes para sua proposicdo e materialidade.

Sendo assim, a aprovacdo do Projeto de Lei Complementar (PLC/61) que
regulamenta a Reforma Tributaria do Consumo, embora seja um tema que vem sendo
discutido desde a constituinte de 1988, se concretizou, neste momento, porque foi um
resultado de um trabalho conjunto da sociedade civil, das trés esferas do governo e do
parlamento, ou seja, no ambito da correlacdo de forcas politicas, foram forjadas as
condicBes favoraveis para sua proposicdo e materialidade. A questdo da justica
tributaria € uma questdo candente do nosso tempo e que seguird em pauta no decorrer de
sua implementacdo, para a qual o Brasil precisava se debrucar com coragem e
determinacdo, dando uma resposta a altura dos desafios a serem enfrentados na esfera
geopolitica mundial, de modo a ingressar na era da economia do conhecimento, como
uma nacgdo soberana. Para tanto, necessario se faz um investimento massivo e macico na
educacdo, ciéncia e tecnologia, com proposta corajosa, distributivista, democrética, e

inclusiva, voltada para os mais pobres.
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Nesse sentido, a Reforma Tributaria do Consumo coloca na ordem do dia a
discussdo de questdes acerca do conflito distributivo que tensiona, hd décadas, as
fracOes das camadas da sociedade brasileira suscitando questionamentos quanto ao uso
dos recursos publicos, sobre a ideia de: Quais classes? Quais grupos? Quais 0s
individuos que sdo tributados? E quem sdo os beneficiarios desses recursos publicos?
Os tributos cobrados da sociedade, o uso desses tributos versus & ideia de resultados se
constituem em um dilema que parece interminavel e que, hoje, parece ter se tornado
uma prioridade do atual governo em intervir nessa questéo, visando alterar a situagéo
secular que paira sobre o tema da justica tributaria, no sentido de priorizar a maquina
publica para trabalhar em prol dos interesses da fracdo mais empobrecida da populagédo
brasileira.

Nessa diregdo, a Reforma Tributaria, se torna um tema candente que devera
comegar a ter efeito em 2027, estando a transi¢cdo completa, em 2033. Necessario se faz,
portanto, acompanhar os seus efeitos, no sentido de avaliar se a alteracdo no sistema de
arrecadacdo dos impostos municipais e estaduais, prevista na Reforma Tributaria do
Consumo, ndo ird influenciar na questdo da sustentabilidade e da equitatividade da
politica de financiamento da educacdo publica brasileira, tendo em vista a necessaria
ampliacdo de tais recursos para a diminuicdo das desigualdades, educacionais e
regionais que ainda impera no Brasil, entendendo que na era da economia do
conhecimento, o investimento na educacdo dos nossos jovens, ao lado do investimento
em ciéncia, tecnologia e inovacéo, sdo pilares fundantes para o desenvolvimento de uma

nacao soberana.
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