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RESUMO

O presente artigo visa investigar as movimentagdes do capital no Brasil, em constante
interconexao com o capital mundial, a partir do desenvolvimento da industria da energia
elétrica nacional. Partindo de um setor estratégico para a economia e para a
sociabilidade humana, cuja centralidade reflete o aprofundamento do capitalismo, ¢
possivel relaciona-lo com a estruturagdo do Estado brasileiro ao longo do século XX,
apoiado sobre as bases profundamente racistas do pais, dado ser o ente publico o
responsdvel pela implantagdo e expansdo deste setor. Por fim, a partir da liberalizacao
da economia nacional ocorrida a partir da década de 1990, o exemplo da privatizacao da
companhia de distribuicdo de energia elétrica estadual do Rio Grande do Sul desvela a
policrise atualmente vivenciada: do Estado, do trabalho, do capital e do meio-ambiente.
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A colonial-racist capitalism?
An example from the privatization of the state electric power company of Rio
Grande do Sul.

ABSTRACT

This article aims to investigate the movements of capital in Brazil, in constant
interconnection with global capital, based on the development of the national electric
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power industry. From a strategic sector for the economy and human sociability, whose
centrality reflects the deepening of capitalism itself, it is possible to relate it to the
structuring of the Brazilian State throughout the 20th century, supported by the country's
deeply racist foundations, given that the public entity was responsible for the
implementation and expansion of this sector. Finally, considering the liberalization of
the national economy that occurred in the 1990s, the example of the privatization of the
state electric power company of Rio Grande do Sul reveals the polycrisis currently
experienced: of the State, of labor, of capital and of the environment.

Key-words: electric power, the State, capitalist development, marxist critique; crisis.

1. Introducao

Tratar da privatizagdo de uma atividade estratégica como o fornecimento de
energia, dgua, tratamento de esgoto, entre outras, ¢ tratar da possibilidade de viver com
um minimo de decéncia, afinal a energia elétrica ¢ condi¢do para o acondicionamento
de comida perecivel, para o funcionamento de aparelhos que mantém a vida de pessoas
debilitadas, para tomar um banho quente ou acessar os meios digitais de comunicagao.
Tudo isso esta diretamente relacionado a um modo especifico de viver em comunidade,
a que convencionamos chamar capitalismo.

Neste artigo, partimos do pressuposto de que o capitalismo ndo ¢ um sistema
econdmico, mas sim uma forma complexa de sociabilidade, que determina nossas
relacdes afetivas e sociais, 0 modo como podemos ter acesso aos bens indispensaveis a
sobrevivéncia, como compreendemos o nascimento, a educacao, a saude, a tecnologia e
a morte. A tecnologia que nos habilita a usar a energia elétrica ¢ uma das principais
marcas do tempo historico em que o capitalismo se consolida na Europa e ¢ imposto nas
Américas. E também fator central para a compreensio da catistrofe climética que
colocamos em marcha, desde o0 momento em que acreditamos poder dominar os demais
seres.

Como a analise parte de uma compreensao marxiana, também consideramos
como pressuposta a ideia de Estado como forma politica do capital. Ao contrario de ser
um terceiro neutro que gere a vida em comum desde um ideal mitico de contrato social,
0 que temos sdo instituigdes pensadas e geridas para manter o poder politico e
econdmico sempre nas mesmas maos. Em um pais colonizado como o nosso, essa
dominagdo se d& por meio do discurso de racializagdo dos corpos, algo que ndo ¢ lateral
na analise de opg¢des politicas, como a de privatizar a empresa que fornece o servigo de

energia elétrica.



Por isso, o exemplo que trazemos para a andlise dessa condicdo colonial
escravista do capitalismo brasileiro € o caso da privatiza¢ao da energia elétrica no Rio
Grande do Sul. Na primeira parte, vamos tratar da centralidade estratégia da industria da
energia elétrica para um estado capitalista. Em seguida, abordaremos o desenvolvimento
do servico de energia elétrica no Brasil e as consequéncias da tradgica opcao de
privatizar, para entdo tratar especificamente do caso da privatizagdo da CEEE. O futuro
da privatizacdo como prova de descompromisso com o desenvolvimento social e
ambiental ¢ a ultima parte do artigo.

Com ele, esperamos contribuir para o debate sobre a necessidade urgente de
transformagdo radical e profunda da nossa forma de produzir e gerir os recursos

necessarios a vida, inclusive a energia elétrica.

2. A centralidade estratégica da industria da energia elétrica

No Brasil, o capitalismo chega com a invasdo portuguesa’. Com os europeus,
também chega por aqui o Direito tal como o reproduzimos até hoje; a ideia de progresso
como actmulo de riqueza e desenvolvimento tecnoldgico; a nogdo de Estado, assim
como as formas de extra¢do e comercializagdo da energia elétrica.

Este artigo estd sendo escrito, logo apds um evento extremo, com ventos de
velocidade antes ndo registrada na cidade. O evento ocorreu ha dias e o
restabelecimento da energia elétrica ainda nao foi realizado na Vila Cruzeiro. O povo foi
para a rua reclamar a presenca do Estado e ele compareceu, sob a forma de gas
lacrimogéneo e bala de borracha®. A empresa que gere o servico ¢ privada. Bairros
nobres ndo foram afetados e aqueles porventura diretamente atingidos ja tiveram o
servigo regularizado.

Esse ¢ o quadro emblematico do que pretendemos escrever neste topico: porque
a produgdo e distribuicdo de energia elétrica ¢ atividade estratégica e o que significa, em
termos de possibilidade de viver com decéncia, o processo de privatizagao desse servigo
publico. Em um modo capitalista de existir em comunidade, ndo ha possibilidade de

viver bem sem fornecimento regular de energia elétrica industrializada. Sublinhamos

3 SANTOS, Ynaé Lopes dos. Racismo brasileiro: uma histéria da formagio do pais. Sio Paulo: Todavia,
2022.

* BRANDES, Marcela. Moradores da vila Cruzeiro protestam contra falta de energia e enfrentam
repressdo policial em Porto Alegre (RS). Brasil de Fato. Porto Alegre. abr. 2025. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2025/04/03/moradores-da-vila-cruzeiro-protestam-contra-falta-de-energi
a-e-enfrentam-repressao-policial-em-porto-alegre-rs/. Acesso em: 03 abr. 2025.



isso, porque ndo ¢ um dado da natureza que o nosso modo de vida, com a aposta no
desenvolvimento da industria de energia elétrica, seja efetivamente o melhor. Ao
contrario, se pensarmos na catastrofe climatica que estamos vivendo, ¢ possivel
sustentar exatamente o oposto.

O exemplo trazido por Eliane Brum, no texto A conversdo dos Povos-floresta
em pobres, ¢ bastante exemplificativo. Ela relata como a expulsdo de familias
ribeirinhas para a construgao da usina de Belo Monte em Altamira significou retirar-lhes
toda a possibilidade de viver dentro de uma racionalidade ndo-capitalista’. Muitas
dessas pessoas viviam sem dgua encanada ou energia elétrica. Tiravam seu sustento do
rio e da floresta. Essas pessoas sentiam-se ricas, pois tinham uma existéncia plena,
embora completamente fora do que compreendemos como “vida digna”.

O ponto aqui € perceber como a forma de extragdo e comercializagao da energia
estd vinculada a racionalidade capitalista que, em nosso caso, ¢ estruturada a partir do
discurso de racializagdo dos corpos. Em um tal contexto, mais do que institui¢do para
disfarcar a dominagdo da classe capitalista sobre o proletariado, o Estado apresenta-se
como uma espécie de feitor, que realiza esse disfarce por meio da opressao direta a
determinados corpos. Dai porque existem comunidades inteiras, nas grandes cidades,
que ndo recebem o fornecimento de energia elétrica regular. Essa ¢ a mesma razdo pela
qual eventos climaticos extremos tém consequéncias que nao sdo solucionadas pelo
Estado com a mesma velocidade, a depender do local em que moram e, portanto, da
condi¢do econdmica das pessoas afetadas.

A histéria do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico estd umbilicalmente
ligada, portanto, a modernidade, representada pelos avangos técnicos, que engendraram
uma nova percep¢ao do conhecimento e do proprio ser humano. Hannah Arendt, em A
Condi¢do Humana®, refere que a inveng¢do do telescopio determinou uma profunda
transformag¢do naquilo que se compreendia como verdade. Junto com outras
tecnologias, permitiu a navega¢do e, portanto, a invasdo e conquista de novos
territorios, assim como a producao de mercadorias em larga escala. A energia elétrica se
insere nesse contexto, em que j& estava consolidada a percep¢do do homem (branco,
europeu, proprietario) como conquistador e dominador da natureza e dos povos ditos

barbaros.
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Ao mesmo tempo em que se iniciava a corrida de descoberta dos usos da energia
elétrica para o avanco da mecanizagcdo da industrializacdo, inicialmente nos paises
centrais e, progressivamente, nos paises periféricos, havia, também, em sua dimensao
politico-ideoldgica, relagao direta dessa tecnologia com o estruturamento do Estado e as
nogdes de desenvolvimento social, melhoria da qualidade de vida da populagdo e
liberagdo da necessidade de realizar trabalhos improdutivos.

O avanco tecnologico acelerado foi instrumental para o aprofundamento da
industrializacdo (e, consequentemente, o aprofundamento da exploracdo dos
trabalhadores e da apropriacdo de mais-valia), na medida em que era possivel colocar
maquinas no ambiente de trabalho e realizar atividades mesmo durante a noite. E
interessante perceber que mesmo na URSS, havia uma ideia de que a constru¢do do
socialismo se daria pelo bindmio poder dos sovietes e eletrificacdo do pais’. Ambos os
aspectos tratam do mesmo fendmeno: confrontadas com as infinitas possibilidades
apresentadas e realizadas pela progressiva no¢do do manejo e controle da energia
elétrica, as diferentes esferas politicas e econdmicas das sociedades em todo o mundo
buscaram extrair delas os mais diversos sentidos®. Assim, esta inovac¢do abriu um
espago central na organizagdo da vida em sociedade, fazendo com que a energia elétrica
assumisse carater de indispensabilidade’.

A energia elétrica, ao colocar a maquinaria em movimento, ampliou
consideravelmente a expansao capitalista, tendo em vista o aumento substantivo da
massa de mercadorias produzidas, possibilitando a realiza¢ao, por uma unica maquina,
do trabalho equivalente ao de inimeras pessoas trabalhadoras. Nao foi diferente no
Brasil. Trata-se de uma industria intensiva em capital, na medida em que “um tnico

»10 3 saber,

produto implicava no estabelecimento de toda uma nova cadeia de produtos
a construcao das linhas de producao, o desenvolvimento de pesquisas, a capacitagao dos
trabalhadores especializados, entre outros.

De multiplas formas, o manejo da energia elétrica, tal como o concebemos

atualmente, e a consolidacdo desta industria especifica, com seu novo mercado de
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produtos e servicos, impactou a vida (humana e ndo-humana) na Terra, transformando-a
completamente. Recentemente, hé escritos sobre o que os cientistas chamam poluicao
luminosa'', sem falar nos efeitos sobre a vida dos demais seres vivos'?. A EPE (Empresa
de Pesquisa Energética) afirma em seu site que o fato de boa parte da energia provir de
combustiveis fosseis, em especial do carvao, da queima de gasolina e 6leo diesel, do gés
natural e de outros derivados de petréleo como o 6leo combustivel implica a emissdo de
“grande quantidade de GEE para a atmosfera”, diretamente relacionadas com os eventos
climaticos extremos que estamos vivendo'?.

Essas multiplas facetas (econdmico-politico-sociais-ambientais) fazem da
industria da energia elétrica um locus privilegiado de disputa pelo seu controle e, ao
mesmo tempo, de campo para problematizar as incoeréncias e impossibilidades do
capitalismo. Quem detém os meios de producao da induastria da energia elétrica detém,
consequentemente, um poder incalculavel, e as escolhas politicas que sdo feitas na
gestdo desse recurso, especialmente a escolha de privatizar, impactam diretamente a
economia, mas também as condi¢des de possibilidade da existéncia de vida na Terra.

Em razao dessa importancia, os Estados nacionais passaram a, progressivamente,
intervir no setor. O fato de ndo ser possivel estocar energia, em uma sociedade na qual
somos completamente dependentes de seu fornecimento, faz com que a geragdo e o
consumo sejam concomitantes, em uma complexa organizacdo da producdo. A
compreensdo da importancia desse setor fez com que transitassemos por fases, desde a

regulagio da prestagdo de servigos ao monopdlio estatal da industria'.

3. O desenvolvimento do servico de energia elétrica no Brasil: a opcao
tragica de privatizar

Até a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, em 1914, a evolugao da industria da
energia elétrica nos paises de capitalismo central foi acompanhada pela sua expansao
global, principalmente na América Latina (Brasil, México e Argentina). Grandes
companhias europeias (alemds, inglesas, belgas e suigas) e norte-americanas

(estadounidenses e canadenses) capitanearam a criagdo deste mercado nas regides
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consideradas menos desenvolvidas. A expansdo econOmica representava tamanho
volume de capital que bancos e intermediadores financeiros internacionais atuavam
intensamente para resguardar seus interesses no retorno financeiro desses investimentos,
além de se envolver diretamente nas operagdes, integrando o quadro de diretores e
elaborando os contratos'.

Este contexto demonstra o aprofundamento do imperialismo, como proposto por
Lenin, no qual “os bancos, em todo caso, em todos os paises capitalistas, (...)
intensificam e tornam muitas vezes mais rapido o processo de concentracao do capital e
de constituigdo de monopdlios™'®. Verifica-se, entdo, que ndo apenas a energia elétrica
facilitou a expansao do capital, mas também a sua propria indudstria é, em si mesma, um
setor de valorizagao do valor. Com o fim da Primeira Guerra, as consequéncias do
conflito armado se desdobraram em dois principais aspectos no setor: aumento da
intervengdo estatal, tendo em vista o peso econdmico e militar que a energia elétrica
assumiu, ¢ a redugdo da atuagdo das grandes empresas europeias. Iniciou-se, pois, 0
processo de “domesticacdo” da industria, que se consolidou apds a Segunda Guerra'’.

Este movimento pendular da industria da energia elétrica acompanhou a
reconfiguragdo internacional dos Estados capitalistas e os papéis por eles assumidos.
Considerando os horrores causados pelas duas guerras mundiais, a expansdo e a
concentragdo de capitais, a multiplicagdo da luta de classes e a ameaca comunista, as
esferas politicas e sociais do mundo ocidental passaram a demandar novas respostas
estatais'®. Por sua vez, o Estado passou a ser o fiador direto de uma série de demandas
sociais e econdmicas, figurando, nesta tltima, a industria da energia elétrica.

Este foi também o movimento geral observado no Brasil, no que tange ao
desenvolvimento de sua propria industria da energia elétrica. Enquanto pais colonizado,
organizado a partir da escravizagdo dos corpos racializados, o Brasil se insere em uma

posi¢do subordinada e dependente na organizagdo mundial capitalista’®. Com a ascensdo
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de Getulio Vargas ao poder teve-se, pela primeira vez, uma politica de nacionalizagao e
aposta na industrializa¢do da economia®.

No ambito internacional, no pos-guerra, foram criadas entidades internacionais,
com o objetivo de garantir a “expansdo da extracdo de mais-valor em escala
crescentemente  internacional, mas também (...) assegurar as condicdes
socioecondmicas, politicas e culturais nacionais sob as quais tal extragdo teria lugar™'.
Cita-se, como exemplos, 0 Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional
para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD) e a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID), sendo estes dois tltimos componentes do Banco Mundial, que
teve participacdo financeira ativa na constru¢do e expansdo das industrias do setor
elétrico na maioria dos paises ditos em desenvolvimento?.

A profunda imbricacdo entre a industria da energia elétrica e os Estados
nacionais revela a indissociabilidade entre as esferas politica e econdomica para a
expansdo e a manutencdo do capital. Também no Brasil o Estado progressivamente
passou a intervir no setor”, dado que regular e controlar esta inddstria se tornaram umas
das premissas para o seu desenvolvimento.*

O Estado do Rio Grande do Sul, localidade objeto de nosso trabalho, foi pioneiro
ao criar a autarquia denominada Comissdo Estadual de Energia Elétrica, em 1943,
desenvolvendo o primeiro Plano de Eletrificagdo Estadual do pais, em 1945%. A
expansao da eletrificagdo no Estado, sob a perspectiva do projeto, seria uma forma de
alavancar o desenvolvimento econdmico e social, visando reduzir as desigualdades?.

A experiéncia gaucha representou um marco quanto ao planejamento e o
desenvolvimento do setor da energia elétrica no Brasil, com uma postura alinhada ao

modelo keynesiano, trazendo para a responsabilidade do Estado a conducgao do servigo e
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retomada da taxa de acumulagdo do capital?. 260 f. Dissertagdo (Mestrado) - Programa Interunidades de
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concebendo o seu suprimento como um incentivo a atividade econdmica?®’. Para efetivar
este projeto, o Estado procedeu a encampacdo de uma série de empresas privadas,
centralizando o sistema de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Os
eletricitarios gatuchos, por sua vez, organizaram mobilizagdes em favor da encampagao
das empresas privadas, realizando, inclusive, para tanto, 53 dias ininterruptos de greve®.

Em 1958, a Comissdo Estadual “atendia a quase totalidade do interior do Rio
Grande do Sul e fornecia por volta de 70% da energia elétrica de Porto Alegre”, o que
desvelou a precariedade do servigo anteriormente fornecido pelas empresas privadas,
bem como os lucros exorbitantes por elas obtidos. Cite-se, por exemplo, a sucursal da
companhia American & Foreign Power Company, em Porto Alegre, que, em 1963,
cobrava dos consumidores tarifas trés vezes mais altas que as do servigo publico.

A experiéncia se replicou em ambito nacional, com a criacdo das Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobrés, em 1962. O seu projeto tinha como finalidade a
implantacdo de um parque industrial contendo toda a cadeia produtiva do setor elétrico,
alinhado a politica industrial de substitui¢do de importagdes®. Para por em pratica tais
determinagdes, estava previsto, também, um amplo programa de capacitagdo de pessoal
para o setor elétrico. Assim, espelhando a construg¢do e consolida¢do das empresas
estatais de energia elétrica, também a categoria dos eletricitarios foi construida e
consolidada, intimamente ligada ao projeto nacional.

Com a progressiva complexificacdo tecnologica nos paises centrais, comegou a
ocorrer o repasse “para a América Latina [d]a tecnologia obsoleta que por conta da alta

concorréncia no centro ndo poderia mais ser utilizada™.

A expansdo industrial
brasileira, portanto, em uma nova forma, sustentou o aprofundamento da
industrializacdo dos paises “desenvolvidos”, pois a importagdo da tecnologia
oportunizava a reciclagem de seus capitais constantes, logrando alcancar taxas de lucros

até maiores, mesmo que com equipamentos defasados, tendo em vista o baixo valor da
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mao de obra e das matérias primas locais. Para além da assuncao, pelo Estado brasileiro,
desta industria caracterizada pelo uso intensivo de capital e de sua imobilizagdo por um
longo periodo, este capital publico desvalorizado contribuia para a valorizagdo do
capital privado. A politica industrial brasileira, principalmente na época da ditadura
empresarial-militar, determinava a venda da energia elétrica a baixos valores como
forma de subvencionar certos setores de producio capitalista, tais como o do aluminio®".

Ainda, cabe mencionar a utilizagao das empresas estatais de energia para atender
as diretrizes econdmicas do governo no periodo. Com efeito, “o setor elétrico foi usado
como captador de recursos externos, bem como para controle da inflagdo com forte

contengdo de suas tarifas™

, 0 que revela o peso econdmico e politico destas empresas.
Em suma, em um movimento contraditorio, o desenvolvimento da industria da
energia elétrica nacional apresenta elementos importantes para a compreensao do
proprio desenvolvimento capitalista do pais. Observa-se que, a0 mesmo tempo em que
houve avango significativo do parque tecnoldgico brasileiro, com o fortalecimento do
Estado, este avango também significou a reafirmag¢do da posi¢do de dependéncia, com a
importacdo de maquinaria defasada dos paises centrais e a subven¢do das tarifas de

consumo de energia para o desenvolvimento de outros setores econdmicos, inclusive os

dominados por grandes corporacdes internacionais.

4. Um olhar para os efeitos da politica de desmanche do Estado no exemplo
da privatizacdo da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE).

Estabelecidas as premissas para a constru¢cdo e consolidacdo do sistema de
energia brasileiro, e, especificamente, o gatcho, cumpre analisar de que maneira a
privatizacdo CEEE desvela o carater colonial-escravista do capitalismo brasileiro e o
aprofundamento de suas contradi¢des e de suas impossibilidades, em seu estagio atual.
Considerando que o “fendmeno indica a sua esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde”™,
a andlise do movimento da privatizacdo servird como fio condutor para fazer perceber,

para além das suas consequéncias evidentes, as determinantes causadoras do fendmeno,

oriundas da profunda crise na qual se encontra o capital, desde a década de 1970.
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Em fins da década de 1960 e inicio da década de 1970, ocorreu uma série de
fatores tais como a explosdo da divida publica estadounidense e seu crescente déficit da
balanca de pagamentos, estagnag¢do e inflacdo elevadas generalizadas e o choque do
petroleo em 1973, que desembocaram na economia do endividamento. Houve, pois,
avanco do capital financeiro, cujo predominio se revela “na extragdo da mais valia
presente e futura dos trabalhadores, para alimentar as expectativas de lucratividade das
empresas, segundo padrdes internacionais que parametram o mercado financeiro™*.

O reflexo ¢ a pressdo crescente da liberalizacdo das economias e retornos
financeiros a prazos cada vez mais curtos, que permitam a circulacdo livre do capital.
Para tanto, foram impostos mecanismos de ampliagdo da taxa de exploragdo que se
revelam no desmanche dos Estados (redugdo da participagdo econOmica ativa dos
Estados); na precarizacdo do trabalho (informalizacdo, aumento de jornada sem
aumento de saldrio, aumento da produtividade, estabelecimento de metas e de
concorréncia entre empregados)’’; e no aprofundamento da crise climatica, diante da
incapacidade do capital de lidar a longo prazo com fontes de energias sustentaveis®®.

O mencionado contexto econdmico mundial de crise a partir da década de 1970
contribuiu para a ampliacdo do papel do Banco Mundial no financiamento externo,
aumentando, também, a sua capacidade de interven¢ao na politica econdmica dos paises
em desenvolvimento. Com a orientagdo voltada para a liberalizagdo das economias, o
Banco Mundial passou a estimular o ajustamento das forcas de mercado no setor
elétrico, o que implicava no aumento da participacao do investimento privado, com o
fomento da concorréncia e da privatizagdo das empresas publicas®’.

O que ocorria na industria da energia elétrica a nivel global, ¢ que o Banco
Mundial buscava reproduzir a nivel nacional, foi a transformacao da energia elétrica de
servigo para mercadoria commoditizada, sujeita aos ditames do mercado financeiro.
Perdia-se a concep¢cdo do manejo da energia elétrica enquanto instrumento de
desenvolvimento social para abrir um novo mercado especulativo internacional.

O processo de desestatizacdo das empresas de energia elétrica brasileiras iniciou

em 1995, com a Lei de Concessdes de Servicos Publicos (Lei n. 8.987/95). Sucedeu-se,
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entdo, a uma intensa fragmentagdo, com a desverticalizacdo das companhias nos setores
de geragdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo. Este modelo garante a
individualizagdo e a competicao na area, permitindo a inser¢ao de um maior namero de
empresas privadas e um giro mais rapido de capitais, dado que cada fragao passa a ser
um empreendimento separado®®. Aliado a isso, houve perda significativa na capacidade
de planejamento energético a longo prazo, funcdo agora realizada por uma miriade de
orgdos € agéncias estatais em conjunto ao setor privado. Considerando a auséncia de um
planejamento centralizado, o inicio do periodo das privatizagcdes das empresas estatais
de energia elétrica foi marcado por uma coordenagio ineficiente e insuficiente®.

O resultado da implantacdo deste modelo de mercado “provocou o maior
racionamento energético da histéria mundial em tempos de paz, equivalente a 25% do

consumo”: o0 apagio de 2001. Com efeito,

A contradi¢do essencial de ter um sistema concebido e construido para
funcionar como um sistema Unico, integrado, coordenado e otimizado
centralmente, por um lado, e uma proposta de descentralizagdo, fragmentacao
e exercicio competitivo de uma autonomia individual, por outro, gerou uma
equagdo impossivel de ser resolvida sem o sacrificio de um dos lados. O
resultado foi a implosdo do sistema por dentro a partir de inconsisténcias
insustentaveis.*!

Assim, conquanto o monopolio estatal de energia elétrica fosse eivado de
contradigdes e garantisse a soberania estatal brasileira apenas até certo limite, ainda sim
continha um planejamento voltado aos interesses internos, com a preocupagdo de
expansao do setor, sua interligacdo e otimizacdo. A criacdo da Eletrobras trazia, em sua
concepgdo, pilares como a capacitacao profissional e o desenvolvimento de técnicas
especializadas, adaptadas a geografia e a natureza brasileiras*.

Apods o apagdo de 2001, houve nova reforma no setor elétrico, de modo a
garantir uma organizacdo “hibrida”, combinando atuacdo estatal regulatéria e a atuacao
privada mediante concorréncia. Contudo, este sistema misto, “promove um

comportamento geral do mercado de energia que provoca desequilibrios ciclicos entre
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oferta e demanda em funcao de condi¢des conjunturais e que ndo favorecem a utilizagao
mais eficiente dos recursos energéticos™. Nada obstante, foi mantida a logica das
privatizagdes do setor elétrico, com a constante entrega dos ativos do setor elétrico
publico a iniciativa privada.

A perda da soberania estatal se reflete, portanto, na perda da capacidade de
planejamento estatal no setor. Considerando que as empresas privatizadas foram
assumidas por grandes corporagdes internacionais ligadas ao mercado financeiro®, e
considerando a légica do capital rentista, as empresas tém sua atuagao limitada a busca
de formas de obter maiores retornos em um espago cada vez menor de tempo, sob a
logica de que o “dinheiro por si sO € capaz de gerar mais dinheiro™.

Nesta transformacgdo estrutural, o Estado passa ao mero gerenciamento e
regulamento do mercado privado. Sob orientagdo dos mecanismos financeiros
internacionais, hd respaldo estatal no “fetichismo dos mercados financeiros, que
apresenta finangcas como poténcias autonomas diante das sociedades nacionais,
esconde[ndo] o funcionamento e a dominacdo operada pelo capital transnacional e

investidores financeiros”*

. No caso especifico da CEEE, a holding Equatorial Energia,
responsavel pela aquisi¢do de seu braco de distribui¢do, ¢ também proprietaria de
empresas em Alagoas, Amapa, Goias, Maranhdo, Pard e Piaui, atendendo 31% do
territorio nacional e 13% dos consumidores. E o 3° maior grupo de distribuigdo do pais
em numero de clientes. Seus acionistas majoritarios sdo a Opportunity, a GIC, Squadra
Investimentos, Canada Pension Plan e Blackrock*’, que sdo bancos ou fundos de pensio

e investimento, com especial destaque para a Blackrock, um dos maiores agentes do

mercado financeiro internacional, cujos ativos extrapolam US$ 10 trilhdes de ddlares*®.
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A CEEE-D, vendida para a Equatorial Energia em 2021, foi arrematada em
leildo com lance Unico, por apenas R$100.000,00. Os defensores da venda afirmaram
que o ente privado estaria assumindo o passivo de R$1,7 bilhdo, oriundo de divida do
ICMS. Contudo, a Equatorial foi concedido o beneficio de parcelamento da divida por
15 anos”. Com o pretexto de que somente sob o controle da iniciativa privada seria
possivel o aumento da qualidade, a empresa privatizada apresentou o pior registro da
série historica®. Nada obstante, o Grupo Equatorial havia registrado, em 2023, lucro de
R$ 2 bilhdes, em um aumento de 20,6% em comparagio ao ano anterior’'.

Essa ¢ uma logica de destituigdo do controle do Estado, por meio de
investimento privado “realizado através da captacdo de recursos publicos,
disponibilizados por bancos e fundos estatais, € ndo a partir de capital propriamente
privado”®. Isto permite concluir que nem os investimentos privados prometidos sdo,
efetivamente, privados, de tal sorte que os grandes grupos internacionais detentores da
maioria da industria da energia elétrica ganham nas duas pontas.

O exemplo concreto deste setor demonstra como o controle de um setor
econdmico de tamanha relevancia estratégica se encontra concentrado nas maos de

grandes corporagdes internacionais financeiras. E, como aponta Fontes,

Essa concentragdo impulsiona relagdes sociais de tipo capitalista,
exasperando suas contradi¢des fundamentais a patamares dramaticos, através
de uma enorme variedade de formas de expropriagdo, tornando a propria
humanidade, em seu sentido mais literal e bioldgico, refém da propriedade do
capital e de sua imperiosa necessidade de tudo converter em mercadoria, de
maneira a assegurar sua propria existéncia. Massas incontrolaveis de capital
ficticio, estreitamente coligadas com as demais formas do capital, promovem
intensa destruicdo social, ambiental e humana ao perseguirem e inventarem
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maneiras de converter a atividade humana em trabalho, ou seja, em forma de
extracdo de mais-valor.>

Conquanto a conformagdo do Estado para a garantia da plena movimentacao e
funcionamento do capital ndo represente, a priori, um estado de crise, as circunstancias
atuais revelam uma crise estrutural. A continua liberacdo de todos os setores da
producao e reproducao humana para a circulacdo do capital se encontra numa tendéncia
destrutiva. A crise estrutural se manifesta no fato de que “ndo ha instrumento concebivel
dentro do quadro de referéncia estrutural do proprio sistema do capital mediante a qual
o sistema pudesse ser posto sob controle duradouro” *.

No caso do Rio Grande do Sul, ainda que o Estado tenha vendido a imensa
maioria de seus ativos da industria da energia elétrica, o capital aportado pela empresa
privada nao logrou resolver o problema do endividamento, muito menos a qualidade no
fornecimento do servigo. Ao contrario, houve uma desorganizacdao do aparelho estatal,
com a diminuicdo da forca e da organicidade dos sistemas de desenvolvimento,
deixando o Estado “sem um projeto consistente de desenvolvimento, assim como sem
um vigoroso sistema de ciéncia e tecnologia™.

Por fim, se a liberalizagdo da economia significa a repactuagdo da posicao
dependente do pais, esta dependéncia se encontra estruturada na hierarquizagao racial e
étnica®. Considerando o profundo processo de racializagdo dos corpos, ©
aprofundamento da financeiriza¢do da economia e das consequéncias da privatizagdo da

industria da energia elétrica ird impactar de forma diferente os diferentes grupos sociais,

atingindo com mais for¢a as mulheres e as pessoas negras em geral.

5. O carater colonial-escravista: descompromisso com o desenvolvimento
social e ambiental

Para além da crise do Estado, a privatizagdo do setor elétrico brasileiro se
desdobra em uma crise nas relagdes de trabalho. Novamente retoma-se a ligacdo

indissociavel entre a industria da energia elétrica e o proprio capitalismo, de tal sorte
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que, as imensas rupturas no setor, no que tange a sua estruturacdo economica, se
desmembram nas rupturas existentes em outras esferas da sociabilidade. Em que pese a
garantia de melhores condi¢cdes de trabalho pelas empresas estatais ndo fosse um
objetivo central, isto era possibilitado pelo fato de grande parte dos rendimentos
arrecadados pelo setor serem reinvestidos no proprio setor, incluindo os saldrios e a as
condigdes de trabalho em geral®’. Com a nova orienta¢do do setor, esta caracteristica foi
perdida.

A liberalizagdo da industria teve como um dos pilares a demiss@ao em massa dos
trabalhadores: “a reestruturagdo produziu a eliminacdo de seis postos de trabalho a cada
10, entre os anos 1993 e 2000, Na CEEE-D, vendida em 2020, apds o grupo
Equatorial Energia assumir o controle, foi ofertado um Plano de Demissdo Voluntaria
que resultou na perda de 46% do quadro de empregados, com a substituicao da forga de
trabalho por meio de empregados terceirizados™.

A reducdo drastica do quadro de empregados efetivos representa a perda
inestimavel de mao de obra qualificada e especializada as particularidades existentes
nos setores de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia brasileiros. Com a
demissdo destes trabalhadores, perde-se o conhecimento profundo do setor e, em Ultima
instancia, a capacidade de implantacdo de melhorias, de forma eficaz, na area. Até a
década de 1990, aponta Maranho que “a média nacional anual de produgdo de
eletricidade por trabalhador era de 1,3 GWh/trabalhador, apos a privatizagao, a média

nacional saltou para 3,5 GWh/trabalhador”*

. Os dados indicam um processo de ganho

de produtividade com base na intensificagdo do trabalho, com menos empregados para

realizar o0 mesmo volume de trabalho e um aumento expressivo da jornada de trabalho.
A par da queda no nimero de empregados efetivos das companhias, hd um

aumento proporcional dos empregados terceirizados. Conforme dados oriundos da
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ANEEL, “entre 2009 e 2018, a quantidade de acidentes fatais com trabalhadores
terceirizados do setor elétrico brasileiro foi 5 vezes maior que os envolvendo

»61 Estes trabalhadores recebem menos

trabalhadores do quadro proprio das empresas
treinamentos, realizam jornadas de trabalho mais extensas, percebem salarios menores e
estdo mais suscetiveis a ocorréncia de acidentes de trabalho.

Os indices de acidentes de trabalho fatais entre os trabalhadores terceirizados do
setor elétrico sdao elevadissimos, seja em comparagdo ao de trabalhadores proprios das
empresas terceirizantes, seja em comparagdo a média nacional. Entre 2003 e 2012, o
nimero de acidentes fatais envolvendo os terceirizados foi 5,33 vezes maior do que com
o quadro efetivo. Ainda, contabilizando todos os trabalhadores do setor, em uma média
anual, o Brasil, em numeros absolutos, tem a quantidade de acidentes de trabalho fatais
no setor elétrico em duas vezes superior a média estadunidense, que conta com
populagdo maior que a brasileira®.

Os dados evidenciam que a reestruturagdo teve impactos diretos e extremamente
graves a fra¢do da classe trabalhadora empregada no setor. A avidez e pressdao dos
grandes entes financeiros, acionistas majoritarios da maioria das companhias de energia
elétrica privatizadas no Brasil, se traduz no aumento da taxa de exploragdo do trabalho
dos eletricitarios e na redugdo de mecanismos que garantem a higidez do meio ambiente
de trabalho. Em outras palavras, a privatizacdo do setor elétrico, visando atender as
demandas do capital internacional, tornou o setor uma maquina de moer trabalhadores.

Isto revela, também, outra camada da crise do Estado, em interconexdo com a
crise das relagdes de trabalho: as determinacdes politicas de protecdo do trabalho, na
pratica, t€ém sua efetividade atenuada, de modo que o Estado, reorientado aos preceitos
neoliberais de maxima liberdade aos fluxos de capitais, ndo tem interesse e talvez
sequer tenha capacidade de impor as normas de direito do trabalho e previdenciario.

Por outro lado, considerando que a industria da energia elétrica conta com uma
infraestrutura de enorme magnitude, os seus impactos no meio ambiente ndo sio
despreziveis. A privatizagdo do setor, para além de retirar do Estado a capacidade de

desenvolvimento a longo prazo, o que prejudica a transicdo energética do pais, tem, no
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seu movimento de busca por reducdo de custos e aumento de lucros, componente de
potencializagdo das catastrofes climaticas.

O Brasil tem uma base energética diferenciada: sua matriz ¢ composta
principalmente pela fonte de energia hidrelétrica, chegando a representar 89,4% do total
em 1973%. A capacidade instalada ndo chega a representar 30% do potencial
hidrelétrico do pais, havendo pressdes das grandes companhias privadas para a
expansdo deste potencial. Entretanto, metade do potencial hidrelétrico ndo aproveitado
se encontra na regido da Amazdnia®, o que esbarra em questdes sOcio-ambientais,
principalmente com relagdo aos povos originarios que vivem na regido, bem como a
preservagdo da biodiversidade. Portanto, o licenciamento ambiental para a constru¢ao
de uma usina hidrelétrica se torna mais complexo. As empresas privadas, para
garantirem seus lucros, voltam-se a construcdo de usinas térmicas, que contam com
processo de liberagdo mais célere®.

Assim, o que tem se observado ¢ a progressiva carbonizacdo da matriz
energética brasileira®. Ocorre que a utiliza¢do de energia térmica, oriunda da queima de
carvao, com emissao de gases poluentes, ¢ uma das principais causas do aumento da
temperatura global. Verifica-se, entdo, que a privatizagdo da industria da energia
elétrica, ao contribuir para a crise do Estado brasileiro, teve, como desdobramento, o
agravamento da crise climatica. Estando o setor sob controle das grandes corporagdes
financeiras, que imprimem no Estado as suas orientagdes politico-econdmicas, ndo ha
espaco para a realizagdo de uma transi¢do energética justa, considerando os seus custos
e a necessidade de planejamento a longo prazo.

A logica de fluxo continuo de lucros ¢ de pagamento de dividendos aos
acionistas destas grandes corporagcdes nao comporta a realizagdo de um projeto de
geracdo de energia elétrica que respeite as dimensdes socio-ambientais no local em que

se insira, que faca uso das fontes renovaveis e forneca energia elétrica de forma
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confiavel e estavel. Ao contrario, esta implica na busca por formas de reduzir os custos
da producdo, o que representa o progressivo uso de usinas termelétricas, em um
movimento contrario as necessidades humanas e ambientais. O estado do Rio Grande do
Sul vivenciou as consequéncias materiais dessa escolha politica, com uma enchente
histérica em 2024, precedida e sucedida por eventos climaticos cada vez mais extremos
e incontrolaveis.

A progressiva precariedade do fornecimento de energia, como mencionado
anteriormente, a populacdo se vé refém da empresa privada, tornando-se necessaria a
instalacdo de geradores em uma série de estabelecimentos publicos e privados. Estes
geradores sdo alimentados a diesel, outro combustivel responsavel pela emissdo de
gases do efeito estufa. Veja-se, entdo, que o rompimento do pacto social existente a
partir do compromisso do Estado com o fornecimento da energia elétrica representa a
necessidade de busca por solucdes individualizadas, bem como o uso de recursos mais
poluentes, o que vai na contramdo das discussdes acerca da transi¢cao energética.

Em realidade, a precarizacdo das condi¢des de trabalho que a privatizacao
promove ¢ uma face da mesma questdo social que faz perceber a contribuicdo dessa
politica de desmanche para o agravamento da emergéncia ambiental. A efetividade dos
direitos trabalhistas ndo garante consciéncia ambiental nem politica, mas constitui
condi¢do de possibilidade para que um outro modo de viver seja possivel, ja que o
discurso trabalhista define o limite material necessario para permitir que haja vida além
do trabalho. Se a destruicdo ambiental ¢ efetivamente resultado de nossas escolhas
coletivas, ter condi¢cdes materiais de existéncia ¢ essencial para que seja possivel alterar
a rota, enquanto ainda ha tempo.

Enquanto precariza condigdes de trabalho, a atual forma privatizada de gerir um
recurso essencial como a energia elétrica contribui - ainda mais - para a destrui¢cao da
vida. Com isso, aumenta a vulnerabilidade social. A cada novo evento climatico de
“grande impacto”, os moradores da cidade de Porto Alegre e regido passaram a
conviver, desde a privatizagdo, com quedas de energia mais frequentes e por periodos
mais longos. Retomando o argumento inicial do presente artigo, considerando a
centralidade estratégica da energia elétrica, a precarizacdo de seu servigo significa
vulnerar ainda mais a populacdo que ja se encontra vulnerabilizada pelos efeitos das
catastrofes climaticas. Dai seu carater colonial e escravista, pois sdo sempre 0S mesmos
corpos que sofrem os efeitos de escolhas feitas para acumular ainda mais capital nas

mesmas maos.



6. Conclusao

A energia elétrica tornou-se, ao longo dos séculos de consolidacdo e
aprofundamento das caracteristicas do capitalismo, uma condi¢ao de possibilidade para
existéncia minimamente digna. Ainda assim, tem sido produzida e distribuida de forma
desigual e contraria a preservag¢ao da vida humana e ndo-humana.

O carater colonial-escravista do capitalismo pds-invasao das Américas também
pode ser percebido a partir do exemplo concreto da privatizagao da CEEE. Foi o que
pretendemos demonstrar neste artigo.

O repasse da atividade de distribuir energia elétrica a uma empresa privada, por
valor irrisorio, ndo representa apenas uma opc¢ao econdmica. Reflete uma posicdo
politica muito nitida, de aposta no poder privado do capital, na acumulacao da renda nas
maos de poucos e na precarizagdo e, portanto, vulnerabilidade cada vez maior dos
corpos racializados e marginalizados.

O movimento de privatizagdo das empresas que se especializaram no
fornecimento deste produto constitui, de certo modo, um exemplo simbodlico de mais
uma mudanca de estratégia do capital, para sugar trabalho e destruir o que estd ao seu
redor. Dentro de uma compreensdo materialista de realidade historica, tratar da
privatizagdo da CEEE ¢ discutir a questdo social e ambiental, revelando a necessidade
ndo apenas de mudanca nessas escolhas politicas, mas especialmente na urgéncia de
transformagao social mais profunda, para que haja uma outra sociabilidade, capaz de
produzir e distribuir o que precisamos para viver (ai incluida a energia elétrica) de

forma sustentavel e solidaria.
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