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Resumo

Este artigo analisa as significativas transformacOes territoriais impulsionadas pela
expansdo da producdo de celulose em Mato Grosso do Sul, Brasil. A instalacdo de
plantas industriais em Trés Lagoas e Ribas do Rio Pardo, juntamente com a previsao de
novas unidades em Inocéncia e Bataguassu (ou Agua Clara), esta diretamente associada
a rapida expansdo dos monocultivos de eucalipto no estado, que em 2024 ultrapassaram
1,5 milhdo de hectares de area plantada. Argumenta-se que a especializacdo produtiva
desse setor — materializada na formacdo do chamado “Vale da Celulose” — constitui
uma expressdo regional da insercdo historicamente dependente do Brasil na divisdo
internacional do trabalho. Os impactos socioambientais desse processo, muitas vezes
ocultados por discursos de “desenvolvimento sustentdvel”, tém sido agravados por uma
crise mais ampla do capital, na qual a natureza e a forca de trabalho séo superexploradas
como forma de compensar desvantagens comparativas na economia global. A anélise
baseia-se em dados secundarios oficiais, pesquisa bibliografica e revisdo de matérias
veiculadas na midia local sobre os setores de eucalipto e celulose.

Palavras-chave: Expanséo territorial; monocultivos de eucalipto; divisdo internacional
do trabalho; capitalismo dependente.

Abstract

This article analyzes the significant territorial transformations driven by the expansion
of cellulose production in Mato Grosso do Sul, Brazil. The establishment of industrial
plants in Trés Lagoas and Ribas do Rio Pardo, along with the planned installation of
new units in Inocéncia and Bataguassu (or Agua Clara), is closely tied to the rapid
growth of eucalyptus monocultures, which by 2024 occupied over 1.5 million hectares.
We argue that the productive specialization of this sector — epitomized by the
emergence of the so-called “Vale da Celulose” — constitutes a regional expression of
Brazil’s historically dependent integration into the international division of labor. The
socio-environmental impacts of this process, often masked by narratives of “sustainable
development,” have been exacerbated by a broader crisis of capital, in which both
natural resources and labor are subject to intensified exploitation as a strategy to
mitigate comparative disadvantages in the global economy. The analysis is based on
secondary official data, bibliographic research, and a review of local media coverage
related to the eucalyptus and cellulose industries.

Keywords: Territorial expansion; eucalyptus monoculture; international division of
labor; dependent capitalism.
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Introducéo

O presente trabalho busca analisar os desdobramentos socioambientais
relacionados a expansao do complexo territorial da celulose no leste do Mato Grosso do
Sul, onde estdo fixadas as trés fabricas de celulose em funcionamento do estado, uma
em Ribas do Rio Pardo, da Suzano, e duas em Trés Lagoas, sendo uma também da
Suzano e uma da Eldorado Brasil. Outra fabrica esta em construgdo em Inocéncia, da
empresa chilena Arauco, e uma quinta foi anunciada pela empresa Bracell, em processo
de realizac&o de estudos de viabilidade em Agua Clara ou Bataguassu.

O agronegocio representou 95,53% de todas as exportagdes do estado em 2024,
sendo os “produtos florestais” responsavel por 28,13% (US$ 2,67 bi) das exportagdes
do setor. A celulose represa 99,06% desse montante, tendo como principais destinos
China (54,90%), Paises Baixos (8,94%) e Italia (8,42%) (Famasul, 2025).

A érea total de eucalipto plantado no Mato Grosso do Sul alcangou em 2024
cerca de 1,58 milhdes de hectares, segundo dados produzidos no Sistema de Informacéo
Geografica do Agronegocio de Mato Grosso do Sul (SIGA-MS), em parceria com a
Secretaria de Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SEMADESC). Esse dado expressa um aumento de cerca de 15% em relagdo ao ano
anterior. Do total, 93% (1,35 milh&o de hectares) estaria na por¢édo leste do estado, no
chamado “Vale da Celulose” (Siqueira, 2024). Em destaque estdo 0s municipios de
Ribas do Rio Pardo (26,5%), Trés Lagoas (19,6%) e Agua Clara (10,3%)3.

Diante da expressividade desses dados cabe refletir quais os efeitos dessa
producdo no ambiente. Estudos e pesquisas nos ultimos anos vém associando a
plantacdo de eucalipto a degradacdo de pelo menos 350 nascentes no interior do estado
(Mamédio, 2025), ao desaparecimento de espécies da fauna e da flora (Dubos-Raoul;
Almeida, 2022) e evasao/expulsdo de trabalhadores do campo, ameacando a existéncia
de comunidades tradicionais e a manutengéo de seu modo de vida (Almeida, 2013).

Mais do que isso, cabe analisar como os efeitos da territorializacdo do complexo
da celulose no Mato Grosso do Sul se relacionam a divisdo internacional do trabalho e a
inser¢cdo do Brasil no mercado mundial. O argumento que se procura construir no
presente trabalho, tendo como base analitica a teoria marxista da dependéncia (TMD), é
de que a drenagem dos recursos naturais nos paises da periferia € qualitativamente

distinta da que ocorre nos paises centrais. Essa diferenca reside na diferente dindmica

3 Disponivel em: <https://portal-sigaweb-aprosojams.hub.arcgis.com/>
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produtiva entre esses paises, caracteristica da relagdo de dependéncia: predominancia de
produtos industriais nos paises centrais e produtos primarios nos paises periféricos
(Marini, 2017). A insercdo dos paises dependentes no comercio mundial enguanto
exportadores de alimentos e matérias primas requer o uso (e abuso) dos recursos
naturais existentes. A necessidade de compensagdo, devido a mecanismos de
transferéncia de valor, impele a expansdo do agronegocio, através de desmatamento,
degradacéo e expropriacao de terras de povos indigenas e comunidades tradicionais.

Desta forma, o uso da terra pelo complexo territorial da celulose no Mato Grosso
do Sul é uma expressao da dependéncia e de uma “superexploragdo da natureza” (Palar;
Granato, 2023), aliada a superexploracdo da forca de trabalho (Marini, 2017), que é
legitimada, pelo Estado brasileiro, nas instancias municipal, estadual e federal.

O trabalho esta divido em introducéo, um topico destinado a analisar o lugar do
discurso do desenvolvimento sustentavel no &mbito da crise ambiental e a relacdo de
dependéncia na producdo de commodities brasileira, um segundo tépico analisando a
expansdo territorial do monocultivo de celulose no Mato Grosso do Sul e o lugar do

Estado na atuacdo e legitimacdo dessas empresas e por fim as considera¢es finais.

A crise ambiental, a farsa do desenvolvimento sustentavel e a dependéncia
A questdo ambiental entra no centro do debate a nivel internacional a partir da
Primeira Conferéncia Mundial para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
promovida em 1972 pela Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), em Estocolmo
(Freitas et al., 2012), onde se discute a necessidade de alcancar um equilibrio entre
desenvolvimento econdmico, nos moldes capitalistas, e a preservacdo ambiental. Essa
proposicdo se torna, segundo Oliveira (2019, p. 235), “inapelavelmente, um consenso”
entre os paises das Nacdes Unidas, a partir do lancamento do Relatério Brundtland, em
1987, pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).
Nesse relatorio, o termo desenvolvimento sustentavel foi definido como “[...]
o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a

capacidade das geragdes futuras de suprirem suas proprias necessidades”
(CMMAD, 1991, p.7 apud Freitas et al, 2012, p. 44).

Uma série de congressos e reunides da ONU desde entdo pautaram esse debate,
entre eles a RIO-92 em 1992 no Rio de Janeiro, a RIO+10 no ano de 2002 em
Joanesburgo, Africa do Sul, a RIO+20 novamente no Rio de Janeiro em 2012, e por fim,

em 2015, na Resolugdo 70 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, onde foram



propostos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)* a serem alcancados até
2030, acordado por 197 paises (Oliveira, 2019).

Segundo Marques (2015) a degradacdo ambiental passou, em determinado
momento do século passado, a ser lida como obstaculo a acumulacdo capitalista,
passando o “desenvolvimento sustentavel” a emergir como promessa de mitigar 0s
impactos e promover o sonhado desenvolvimento econémico aliado a preservacéo
ambiental, representando um objetivo global “a ser atingido no Século XXI [...] como se
fosse um novo paradigma para a produgao e consumo mundial” (Oliveira, 2019, p. 21).

Palar e Granato (2023) vao na contramé&o desta leitura, afirmando que:

[...] a crise ambiental ndo pode ser considerada um limite fisico ao
capitalismo, pois esse modo de producéo € capaz de superar tais problemas,
seja através do aumento de custos, com a reciclagem de produtos ou
diminuicdo de salarios, por exemplo (Foladori, 1997 apud Palar; Granato,
2023, p. 8).

Concordamos com 0s autores, pois, a existéncia de um “limite fisico” ao
desenvolvimento capitalista esbarra em uma contradicdo flagrante: a degradacédo
ambiental € produto e condicionante da propria logica interna do modo de producédo
capitalista, a acumulagé@o pela acumulagdo, em um processo desenfreado de busca por
expansdo, que foge do controle individual dos capitalistas. A esse respeito, €

fundamental compreender que:

[...] o desenvolvimento da producdo capitalista torna constantemente
necessario o sustento crescente do volume de capital despendido num
determinado empreendimento industrial, e a competicdo faz cada capitalista
sentir as leis imanentes da producdo capitalista como leis coercitivas
externas. Essas leis forcam cada capitalista a manter constantemente o
aumento do seu capital, para preserva-lo; no entanto, ele ndo consegue
aumenta-lo, exceto por meio da acumulagdo progressiva (Marx, 1967, p. 592
apud Harvey, 2005, p. 44).

Desta forma, como apontado por Freitas et al. (2012, p. 43):

[...] o desenvolvimento econdmico do capitalismo sempre acarretou a
degradacao social e ecoldgica, sera, no entanto, nas trés Ultimas décadas que
as manifestagdes das insustentaveis relagbes com o planeta constituiram um
conjunto de contradi¢cdes que levaram a identificacdo da denomina da “crise
ambiental”. Esta tem sido definida, principalmente, por meio das mudangas
climaticas, como o aumento da temperatura da Terra em decorréncia do
efeito estufa, as devastagbes das florestas tropicais, a reducdo da
biodiversidade, as exaustdes e contamina¢fes dos solos, das &guas e dos
mares, as extin¢fes de animais, relacionadas em alguma medida com o
aumento dos desastres socioambientais, aumento da populacdo, urbanizagdo e
uso de energias com base em recursos ndo renovaveis.

4 Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>
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A crise ambiental global, apontada pelos autores, chegou a patamares extremos
no seculo XXI. “A era da ebulicdo global chegou”, afirmou o secretario-geral da ONU,
Anténio Guterres, em 2023, no més de julho mais quente de todos os tempos (ONU,
2023). Este estado das coisas vai na contramdo em absoluto dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

Os reflexos da crise ambiental, porém, ndo sdo homogéneos. Diferentes regiGes
do globo estdo mais ou menos vulneraveis as suas consequéncias, estando o Brasil
inserido no primeiro grupo (Dantas, 2022). Essas diferencas qualitativas de degradacao
se ddo a partir das raizes coloniais e da acumulacdo primitiva na América, Africa e
Asia, que propiciou o florescimento industrial na Europa.

A exploragdo e a pilhagem envolvidas nesse processo configuram o ciclo da
producdo e da reproducdo da subserviéncia. As estruturas socioecondmicas e
os sistemas politicos internos dos paises periféricos auxiliam na

autossabotagem, levando-os a repetitivas formas de dependéncia, de causas
estruturais com amarras complexas (Freitas et al., 2012, p. 47).

A reorganizacdo imperialista do pos-guerra e a implantacdo do Estado de Bem-

Estar Social®, em contexto de guerra fria, sobretudo na Europa e EUA, intensificou uma
expansao geografica do capital (Harvey, 2005),

[...] que visa, as expensas dos paises pobres ou em desenvolvimento

(extracdo de mais-valia por meio de relacfes degradantes de trabalho,

deterioracdo dos recursos naturais, obtencéo de fundos publicos via subsidios

e/ou e/ou rendncia fiscal), a ampliacdo da riqueza nos paises de capitalismo
avangado (Xavier, 2017, p. 148).

Essa subordinacdo abusiva se baseia em uma relagdo de dependéncia entre os

paises periféricos e centrais, que é definida como
[...] uma relacdo de subordinacdo entre nagdes formalmente independentes,
em cujo marco as relacfes de producdo das nacBes subordinadas séo

modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da
dependéncia (Marini, 2017, p. 327).

O processo de consolidagéo da industria moderna, e a especializa¢do nesse setor
pelos paises imperialistas, durante a “era de ouro” (Hobsbawm, 2007) do capitalismo,
foi baseada na grande disponibilidade de produtos agricolas provindos dos paises
dependentes, propiciando uma transformacéo qualitativa na producdo de mais-valia dos

paises centrais, como apontado por Marini (2017, p. 328):

° Baseada na politica econdmica keynesiana: consumo em massa, pleno emprego, economia regulada pelo
Estado, grandes investimentos pablicos em politicas sociais etc. (Chaui, 2020).



E complementa:

[...] as fungBes que cumpre a América Latina na economia capitalista mundial
transcendem a mera resposta aos requisitos fisicos induzidos pela
acumulagdo nos paises industriais. Mais além de facilitar o crescimento
quantitativo destes, a participacdo da América Latina no mercado mundial
contribuird para que o eixo da acumulagcdo na economia industrial se
deslogue da producdo de mais-valia absoluta para a de mais-valia relativa, ou
seja, que a acumulacdo passe a depender mais do aumento da capacidade
produtiva do trabalho do que simplesmente da exploracgdo do trabalhador. No
entanto, o desenvolvimento da producdo latino-americana, que permite a
regido coadjuvar com essa mudanca qualitativa nos paises centrais, dar-se-a
fundamentalmente com base em uma maior exploracdo do trabalhador.

O efeito dessa oferta [...] sera o de reduzir o valor real da forca de trabalho
nos paises industriais, permitindo assim que o incremento da produtividade
se traduza ali em taxas de mais-valia cada vez mais elevadas. Em outros
termos, mediante a incorporacdo ao mercado mundial de bens-salério, a
América Latina desempenha um papel significativo no aumento da mais-
valia relativa nos paises industriais (Marini, 2017, p. 329).

O rebaixamento dos custos de producdo nos paises centrais, que permitiu um

abrandamento na exploracdo do trabalho nesses paises ao passo que produziu um

aumento da taxa de mais-valia relativa, necessitava do barateamento tanto de produtos

alimenticios agricolas, quanto de matérias primas para a industria.

Esse barateamento sé se fez possivel através do mecanismo de troca desigual,

entre centro e periferia, que se da, segundo Marini, em detrimento do monopélio

produtivo dos paises imperialistas de alto valor agregado (sobretudo tecnologia). Em

outras palavras,

[...] o mero fato de que umas [nac¢Bes] produzam bens que as outras ndo
produzem, ou ndo o fazem com a mesma facilidade, permite que as primeiras
iludam a lei do valor, isto €, vendam seus produtos a precos superiores a seu
valor, configurando assim uma troca desigual (Marini, 2017, p. 332).

Desta forma, o autor assinala:

Teoricamente, o intercdmbio de mercadorias expressa a troca de equivalentes,
cujo valor se determina pela quantidade de trabalho socialmente necessario
que as mercadorias incorporam. Na pratica, observam-se diferentes
mecanismos que permitem realizar transferéncias de valor, passando por
cima das leis da troca, e que se expressam na forma como se fixam os pregos
de mercado e os precos de producdo das mercadorias [...] Frente a esses
mecanismos de transferéncia de valor, baseados seja na produtividade, seja
no monopolio de producdo, podemos identificar — sempre no nivel das
relacbes internacionais de mercado — um mecanismo de compensacdo
(Marini, 2017, p. 331-332).

A compensacéo realizada pelos capitalistas da periferia diante da desigualdade

estrutural nas relacGes econdmicas com o0s capitalistas dos paises centrais se da através



da superexploracdo da forca de trabalho, que para Ruy Mauro Marini (2017, p. 334), se
assenta em trés mecanismos fundamentais: “a intensificacdo do trabalho, a prolongacéo
da jornada de trabalho e a expropriacdo de parte do trabalho necessario ao operario para
repor sua forca de trabalho”. Esses mecanismos permitem uma superextracdo de mais-
valia dos trabalhadores da periferia, que compensaria as perdas pela transferéncia de
valor.
Existe, porém, uma outra dimensdo desse processo a ser considerada. Como
afirma Marx:
O trabalho ndo é a fonte de toda riqueza. A natureza é a fonte dos valores de
uso (e é em tais valores que consiste propriamente a riqueza material!), tanto

quanto o € o trabalho, que é apenas a exteriorizacdo de uma forca natural, da
forga de trabalho humana (Marx, 2012, p. 23).

A riqueza produzida na periferia e extraida para os paises centrais se faz em dois
polos interligados: exploracdo do trabalho e exploracdo da natureza. Na mesma medida
em que a necessidade de compensacdo se desenrolada na superexploragdo da forca de
trabalho na periferia, ocorre uma intensificacdo da exploracédo da natureza, considerando
sobretudo o papel dos paises dependentes no comercio mundial: exportadores de
produtos primarios. Palar e Granato (2023, p. 13) evidenciam esse processo:

A forma com que a burguesia nacional busca sair dessa relacdo, portanto,
acaba por ampliar a dependéncia. E essa tentativa, em regra, ndo assola
apenas o trabalhador, mas também a prépria natureza, pois se avanga sobre a
terra e seus recursos naturais, a fim de explora-los para gerar mais capital e
superar a condi¢do de pais subdesenvolvido. Observa-se, portanto, que a

condicdo de dependéncia influi na forma com que a natureza € explorada nos
paises latino-americanos.

E complementam:

Nessa perspectiva, hd uma superexploragdo da natureza, aos mesmos moldes
de que ha uma superexploragdo do trabalhador nas economias dependentes. E
isso ndo significa afirmar que h& apenas um aumento do grau de exploracédo
da natureza, bem como do trabalhador. Na verdade, quer-se dizer que esse
exaurimento do trabalhador e da natureza ocorrem com o fito de compensar a
transferéncia de valor extraordinario para os paises imperialistas e constituem
uma forma de reproducdo ampliada da dependéncia (Palar; Granato, 2023, p.
14-15).

Exemplos empiricos da superexploracdo da natureza podem ser observados no
Brasil. Segundo o Global Forest Watch, no ano de 2022, o pais liderou o ranking
mundial de desmatamento de floresta Umida, tendo sido responsavel por 43% do total
desmatado no planeta no ano. O total perdido chegou a 18 mil kmz2, ou seja, 1,8 milh&o

de hectares (Prizibisczki, 2022). De acordo com a mesma organizacgdo, o Brasil foi 0



segundo pais que mais perdeu vegetagdo da floresta amazénica em seu territorio, 8,46%
desde 2002, com uma média de floresta brasileira perdida de 2002 a 2022 de 1,3 milhdo
de hectares por ano (Rodrigues, 2023).

Na mesma proporcdo o pais é lider mundial na exportacdo de soja, carnes,
sucroalcooleiro, café, produtos florestais e suco de laranja (Franco, 2024). Tomando a
soja como exemplo, de janeiro a novembro de 2024, o pais exportou 96,8 milhGes de
toneladas (Newe Seguros, 2024). Os dez produtos mais exportados pelo pais sdo

commodities: produto primarios ou minimamente processados, conforme tabela 1.

Tabela 1: Dez produtos brasileiros mais exportados em 2024.

Posicdo | Produto Valor

1 Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos, crus | US$ 45 bi

2 Soja US$ 42,9 bi

3 Minério de ferro e seus concentrados US$ 29,9 bi

4 Acucares e melacos US$ 18,6 bi

5 Carne bovina fresca, refrigerada ou congelada US$ 11,7 bi

6 Oleos combustiveis de petroleo ou de minerais | US$ 11,6 bi
betuminosos (exceto 6leos brutos)

7 Café ndo torrado US$ 11,3 bi

8 Celulose US$ 10,6 bi

9 Farelos de soja e outros alimentos para animais (excluidos | US$ 10,4 bi
cereais ndo moidos), farinhas de carnes e outros animais

10 Carnes de aves e suas miudezas comestiveis, frescas, | US$ 9,1 bi

refrigeradas ou congeladas

Fonte: Comex Stat, 2025. Organizacdo dos autores.

Esses dois pontos estdo intimamente conectados. O desmatamento e a
degradacdo sistémica da natureza sao essenciais para a expansdo geografica do capital,
no Brasil, sob hegemonia do agronegécio, para a producdo principalmente de
commodities para a exportacdo. Olhando detidamente para o setor da celulose, oitavo
produto mais exportado pelo pais (tabela 1), e mais especificamente para 0 complexo da
celulose territorializado no Mato Grosso do Sul, a degradacgéo € legitimada e mascarada
através de uma alianga intima com o Estado brasileiro, que se torna agente ativo no

processo de territorializacdo desse capital.



Complexo territorial da celulose e a degradacéo legitimada
Almeida (2013) aponta que a partir de 2007 deu-se inicio ao estabelecimento de
um “complexo territorial do agronegécio do eucalipto-celulose-papel”® no leste do Mato
Grosso do Sul, essa definicdo, segundo a autora,
[...] é utilizada para indicar a alianga em rede do setor florestal envolvendo o
capital industrial, financeiro e os proprietarios de terra, situacdo extremada do
pacto de classes. Este novo cenario (re)cria conflitos expressos na resisténcia
e na adaptacdo a esta reconfiguracdo/complexidade territorial a envolver
I6gicas de reproducdo antagdnicas materializadas em sujeitos distintos:

camponeses, proprietarios de terra, trabalhadores, empresarios, bancos, poder
publico, etc. (Almeida, 2013, p. 100).

A construcdo da primeira fabrica de celulose do estado, no municipio de Trés
Lagoas, iniciada em fevereiro de 2007 e finalizada em marco de 2009, se deu “por meio
de parceria entre Fibria (resultado da fusdo das empresas Votorantim Celulose e Papel e
Aracruz Celulose, em 2009) e International Paper/IP” (Almeida, 2013, p. 101). O
processo de fusdo que resultou na empresa Fibria (atualmente Suzano Papel e Celulose)
teve importante participacdo do BNDES, “que passou a ser responsavel por 30% das
acOes ordinarias da empresa” (Neves; Santos, 2018, p. 263).

NegociagBes como esta expressam o0s vinculos orgénicos entre Estado e
capital, legitimando-se, por meio do poder publico, processos com fortes
implicagdes politicas e espaciais. A tal processo de legitimacéo,
fundamentado nos vinculos objetivos entre Estado e Capital, como na
mediacdo do BNDES, soma-se o fortalecimento da ideia que associa

“desenvolvimento” a “progresso”, e este a termos como “emprego”,
“sucesso”, “qualidade de vida”, etc. (Neves; Santos, 2018, p. 263).

Desde entdo, o setor esta em constante expansdo do leste do MS:

- Em junho de 2010 a empresa Eldorado Brasil, com sede em Trés Lagoas
lancou a pedra inaugural de sua fabrica e em 2012 iniciou suas operacdes (Almeida,
2013);

- No ano de 2017, a Suzano ampliou sua presenca com a abertura da fabrica
"Horizonte 2", iniciada em 2015, em Trés Lagoas (Neves; Santos, 2018), e em julho de
2024, a empresa iniciou a operagdo de sua nova unidade em Ribas do Rio Pardo;

- Em agosto de 2024 a empresa Bracell divulgou a construcdo de uma nova

fabrica de celulose no municipio de Agua Clara, posteriormente deu indicios de

& Atualmente a producéo de papel, no estado, perdeu importancia frente a celulose de fibra curta, tendo
representado 0,86% das exportacGes de produtos floreais do MS em 2024 contra 99,06% da celulose
(Famasul, 2025). Entendemos, assim, que complexo territorial da celulose melhor evidencia como se da a
especializacdo produtiva regional do setor.



mudanga para Bataguassu, onde foi produzido estudo de impacto ambiental (Portal
Celulose, 2025b);

- Em abril de 2025 a empresa Arauco langou a pedra inaugural de sua fabrica no
municipio de Inocéncia (Portal Celulose, 2025a).

A inauguragdo da primeira fabrica em Trés Lagoas, em 2009, contou com a
presenca do entdo presidente da republica, Luiz Inacio Lula da Silva (Neves; Santos,
2018) e novamente em 2024, em Ribas do Rio Pardo (Planalto, 2024). O presidente em
exercicio, Michel Temer, esteve presente na inauguracdo da fabrica da Eldorado em
2012 (Castro; Martins, 2012), assim como o0 vice-presidente Geraldo Alckmin, em
2025, em Inocéncia (Queiroz; Libni, 2025). Em todas as situagOes citadas,
compareceram os governadores em exercicio, em cada periodo.

A presenca de figuras de autoridade nesses eventos evidencia o vinculo direto
entre o Estado e o setor celuldsico, em um processo de legitimacdo de sua atuacdo no
Mato Grosso do Sul, que se materializam em investimentos, subsidios e projetos de lei.
Citemos aqui trés exemplos desse processo:

1) O Projeto de Lei 12/20257 do estado do MS, ainda em tramite na assembleia
legislativa estadual, que dispde sobre a denominacdo oficial de "Vale da Celulose™ para
nomear o conjunto de municipios impulsionados pela cadeia produtiva da celulose,
buscando oficializar a existéncia de uma regido econémica, constituida por forte sentido
propagandistico. A oficializacdo da regido como setor produtivo especifico do estado
abre espaco de legitimidade para uma série de incentivos fiscais, subsidios e politicas
publicas direcionadas a uma regido que recebe uma qualificagdo de “aptidio” a
determinada cultura de monocultivo, colocando abertamente em cheque a
biodiversidade da regido. Na figura 1 estdo representados 0s onze municipios que a
compdem: Agua Clara, Aparecida do Taboado, Bataguassu, Brasilandia, Inocéncia,
Nova Alvorada do Sul, Paranaiba, Ribas do Rio Pardo, Santa Rita do Pardo, Selviria e
Trés Lagoas. Desses municipios, nove estdo entre os dez municipios com maior area de
eucalipto plantado do estado, segundo dados do SIGA-MS (tabela 2);

2) O lancamento em janeiro de 2025, pelo governo do MS, de edital para uma
parceria publico-privada (PPP) para a concessdo da “Rota da Celulose” (figura 1),
composta por trechos de rodovias federais (BR-262 e BR-267) e estaduais (MS-040,

MS-383 e MS-395), visando investimentos para a “ampliacdo da infraestrutura viaria

" Disponivel em: <http://sgpl.consulta.al.ms.gov.br/sgpl-publico/#/linha-tempo?idProposicao=325086>



http://sgpl.consulta.al.ms.gov.br/sgpl-publico/#/linha-tempo?idProposicao=325086

em trechos estratégicos” (Ministério dos Transportes, 2025), que reforca o carater de

especializacdo produtiva regional,

Figura 1: Mapa de localizacdo do “Vale da Celulose”.
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Tabela 2: Municipios do Mato Grosso do Sul com maior area plantada de eucalipto em

2024.
Posicao Municipio Area Porcentagem do
total do estado

1 Ribas do Rio Pardo 420.579,18 ha 26,5%

2 Trés Lagoas 311.947,82 ha 19,6%

3 Agua Clara 163.120,14 ha 10,3%

4 Brasilandia 150.093,15 ha 9,49%

5 Selviria 106.551,32 ha 6,7%

6 Inocéncia 84.128,70 ha 5,3%

7 Santa Rita do Pardo 81.232,37 ha 5,1%

8 Campo Grande 45.297,65 ha 2,8%

9 Aparecida do Taboado 35.434,40 ha 2,2%

10 Jaraguari 18.643,15 ha 1,1%

Fonte: SIGA-MS (2025). Organizagdo dos autores.

3) A Lei n°14.876 de 31 de maio de 2024 (Brasil, 2024) que retira o plantio de
monoculturas para extracdo de celulose da lista de atividades que se utilizam de




recursos ambientais e sdo potencialmente poluidoras, permitindo seu plantio sem
licenciamento ambiental e eliminando a necessidade do pagamento da Taxa de Controle
e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA). Essa flexibilizacdo permite uma intensificacdo da
expansdo de plantacdo de eucalipto, agora quase sem impedimentos legais, equiparando
em certa medida as “florestas de eucalipto” & vegetacdo nativa, sem que se considere 0s
impactos na biodiversidade da fauna e flora da regido, produzindo isolamento de
comunidades tradicionais e o desaparecimento de espécies, como aponta Dubos-Raoul e
Almeida (2022).

Um estudo divulgado em marco de 2025 evidencia esse processo ao
correlacionar o0 monocultivo de eucalipto com degradacdo de pelo menos 350 nascentes
no leste do Mato Grosso do Sul, afetando sobretudo as populacdes residentes nos
assentamentos da regiao.

O estudo detalha a relagdo entre o plantio de eucalipto e 0 uso da 4gua. Uma
arvore no periodo de maior crescimento — cerca de trés anos de idade — tem
seu consumo limitado & quantidade de chuva na regido. Se a precipitacéo
anual for de 1.500 mm, a planta ndo consome mais do que esse volume, mas
parte dessa &gua ndo chega ao solo devido a processos como:

Evaporacdo direta da gua retida na copa das arvores antes de atingir o solo;
Drenagem profunda, que alimenta os lencGis freaticos;

Escoamento superficial, reduzindo a infiltracdo no solo e, consequentemente,
a recarga hidrica das nascentes.

Esse comportamento hidrico do eucalipto pode afetar diretamente a
disponibilidade de agua para os rios, agravando a escassez ja sentida pelos
moradores. Em determinadas condi¢fes — como chuvas intensas seguidas —, 0
solo ndo consegue absorver toda a agua, o que gera um fluxo superficial

maior, prejudicando ainda mais a reposicdo dos lengOis subterrdneos
(Mamédio, 2025, n.p.).

Usando como recortes 0s municipios citados no projeto de lei, combinando
dados do MapBiomas Brasil e do SIGA-MS, a figura 2 demonstra, entre os anos de
1985 e 20248, 0 avango do agronegdcio, em um primeiro momento da pecuéria e a partir
de 2005 do monocultivo de eucalipto, sobre a vegetacdo nativa, que perde 1,66 milhdo

de hectares de area, entre 0s onze municipios nesse periodo.

8 Os dados do ano de 2024 ainda n&o foram disponibilizados pelo MapBiomas Brasil, foram assim
sobrepostos os dados disponibilizados pelo SIGA-MS.



Figura 2: Colegdo de Mapas de uso e cobertura da terra na regido do “Vale da
Celulose”

Colecao de Mapas de Uso e Cobertura da Terra na regiao do "Vale da Celulose"
nos anos de 1985, 1995, 2005, 2015 e 2024
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Observando atentamente, a partir da figura 3, as porgbes com maior
concentracdo de eucalipto plantado, nossa hipotese é de que os projetos anunciados
recentemente, fabrica da Arauco em Inocéncia e fabrica da Bracell potencialmente em
Bataguassu, terdo eixos de expansdo de plantacdo de eucalipto para as por¢cdes menos
concentradas. Ao norte, tal expansdo atendendo a demanda por madeira para produgdo
de celulose para a Arauco, e ao sul, para a Bracell, indicada pela inser¢cdo de Nova
Alvorada do Sul ao Vale da Celulose, municipio com alta concentracdo de agricultura e
baixa de eucalipto, e com previsdo de obras na MS-267 entre 0 municipio citado e
Bataguassu. Em ambos os casos, a expansdo avanca sobre remanescentes de vegetacao
nativa, corpos hidricos e pequenas propriedades, sobretudo localizadas nos municipios

a0 norte.

Figura 3: Uso e Cobertura da terra na regido do “Vale da Celulose” em 2024.
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“Temos que mudar o nosso nome para estado da celulose ou vale da celulose’
afirmou a ministra do Planejamento e Or¢camento, Simone Tebet, durante a inauguracao
da unidade da Suzano, em Ribas do Rio Pardo, em dezembro de 2024 (Libni; Moreira,
2024). Essa frase resume com quem estd o compromisso do Estado capitalista brasileiro

frente as distintas formas de uso e ocupacédo da terra no Mato Grosso do Sul.



Considerac0es Finais

Buscamos neste trabalho evidenciar a relagdo direta entre a subordinacéo
dependente do Estado brasileiro frente aos paises imperialistas e a degradagédo
ambiental, produzida através da insercdo do pais no comércio mundial pela
especializacdo produtiva em commaodities e a troca desigual, que resulta na transferéncia
massiva de valor da periferia para o centro.

Os mecanismos de compensacdo frente a essa perda de valor sdo expressos por
uma superexploracéo da forca de trabalho e uma superexploracdo da natureza, tendo
como exemplo empirico a expanséo da producdo do complexo territorial da celulose no
leste do Mato Grosso do Sul, com a construcdo de novas fabricas e de novas areas de
eucalipto plantado, com amplo esforco e apoio do Estado.

As consequéncias desse processo, sdo 0s impactos da crise ambiental global que
sdo sentidos de maneiras distintas entre paises 0s paises subordinados e centrais, como
apontado em relatério do IPCC de 2022: As Ameéricas estdo "altamente expostas,
vulneraveis e fortemente impactadas pelas mudancas climaticas™ (Dantas, 2022).

Cabe por fim considerar que a degradacdo da natureza é determinante para a
expansao do capital, e sua superacdo dessas condi¢es é impossivel sem a superacdo do

modo de producéo vigente.
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