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Resumo

Este artigo debate o diagndstico de Gabor sobre o atual padrdo hegeménico de atuacao
estatal na economia, especialmente considerando 0s objetivos anunciados de
descarbonizacdo da economia. Reconhecendo a relevancia de sua caracterizacdo do
“Consenso de Wall Street” — o regime macrofinanceiro predominante para a promogéo
do “desenvolvimento sustentavel”, descrito como continuidade do neoliberalismo e do
Consenso de Washington, mas observado também em suas especificidades, com a
emergéncia do “derisking state” —, o artigo realiza duas criticas a Gabor.

Primeiro, questiona-se o diagndstico de que o “Consenso de Wall Street” teria promovido
a transicdo da acumulacdo por despossessdo para a acumulacdo pela mitigacao de riscos.
Argumenta-se que o "derisking state™ tem intensificado processos de despossessao,
inclusive em nome da descarbonizacéo.

Segundo, examinam-se os limites da proposta de substitui¢do do “derisking state” por um
Estado desenvolvimentista verde — conforme proposto por Gabor (“Big green state”) e
Eich (“Smart green state”). Ao proporem que a mobilizacdo de investimentos para a
descarbonizacdo da economia exige uma abordagem de atuacéo estatal experimentalista
que ndo subordine a incerteza radical ao calculo de risco financeiro, Eich e Gabor ndo
enfrentam as raizes da financeirizacdo, nem tampouco os limites e contradi¢des do Estado
desenvolvimentista. Partindo da anélise da transi¢éo energética na China e com inspiracao
em Bettelheim, propbe-se que o planejamento da transicdo ecossocial exige, além da
reorganizacdo do Estado, o desenvolvimento de um célculo econdmico ecossocial que s6
pode emergir da transformacéo radical das relagdes sociais de producéo.

Palavras-chave: Consenso de Wall Street; Transi¢cdo ecoldgica; acumulacdo por
despossessdo; Estado desenvolvimentista; China.

Abstract

This article discusses Gabor’s diagnosis of the current hegemonic pattern of state
intervention in the economy, especially in light of the stated goals of decarbonization.
Acknowledging the relevance of her characterization of the “Wall Street Consensus” —
the dominant macro-financial regime for promoting “sustainable development,”
described as a continuation of neoliberalism and the Washington Consensus, yet marked
by specific features such as the rise of the “derisking state” — the article offers two main
critiques.

First, it challenges the claim that the Wall Street Consensus represents a shift from
accumulation by dispossession to accumulation through risk mitigation. Instead, it argues
that the derisking state has intensified dispossession processes, including under the banner
of decarbonization.
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Second, it examines the limits of replacing the derisking state with a green developmental
state — as proposed by Gabor (“Big green state’) and Eich (“Smart green state”). While
both suggest that mobilizing investment for decarbonization requires an experimentalist
state approach that does not reduce radical uncertainty to financial risk, neither addresses
the roots of financialization nor the structural contradictions and limitations of the
developmental state itself. Drawing on the case of China’s energy transition and inspired
by Bettelheim, the article argues that ecossocial transformation planning demands not
only a reorganization of the state, but also the development of an ecossocial economic
calculus — one that can only emerge from a radical transformation of the social relations
of production.

Keywords: Wall Street Consensus; Ecological Transition; Accumulation by
dispossession; Developmentalist State; China.

1. Introducéo

Este artigo debate o diagndstico de Daniela Gabor (e seus coautores) sobre o atual
padrdo hegemonico de atuacdo estatal na economia, especialmente considerando o0s
objetivos anunciados de transicdo para uma economia de baixo carbono. Depois de
apresentar e reconhecer a relevancia de sua caracterizacdo do atual paradigma
predominante de atuacdo estatal para a promogédo do “desenvolvimento sustentavel” —
enquadrando-as como continuidade do neoliberalismo e do Consenso de Washington,
mas a0 mesmo tempo observando suas especificidades, com a emergéncia do “derisking
state” —, o artigo realiza duas criticas a Gabor e a outros autores associados a sua
abordagem tedrica e analitica.

Primeiro, argumenta-se que é equivocado seu diagnostico de que 0 “Consenso de
Wall Street” teria gerado a passagem da acumulagdo por despossessdo para a
“acumulacao pela mitigacdo de riscos (de-risking)”; pelo contrério, a atuagéo do derisking
state tem contribuido para o recrudescimento de processos de despossessao, inclusive em
nome da “transi¢ao ecologica”.

Segundo, discutem-se os limites da passagem do modelo de atuacdo estatal do
“derisking state” neoliberal para um Estado desenvolvimentista — tal como proposto por
Gabor (“Big green state”) e Eich (“Smart green state””) — como meio para promover a
transicdo ecologica. Ao se avaliar a proposta de Eich de que a mobilizacdo de
investimentos para a descarbonizacdo da economia exige uma abordagem de atuacdo
estatal que ndo se oriente pela transformacéo de incerteza em risco (de modo a subsidiar
a acumulacdo de capital), verifica-se que ele e Gabor ndo enfrentam as raizes da

financeirizacdo, as condi¢des sociopoliticas necessarias para promover a passagem para



um Estado desse tipo, nem tampouco os seus limites e contradi¢des. Prop&e-se, no fim,
partindo da andlise da transicdo energética na China e com inspiragdo em Charles
Bettelheim, que o planejamento da transformacédo estrutural da economia em termos
ecossociais exige ndo apenas uma abordagem diferente de atuacdo estatal, mas o
desenvolvimento de um célculo econdmico ecossocial que s6 pode emergir da

transformacéo radical das relagdes sociais de produgéo.

2. O Consenso Climatico de Wall Street: o Estado promotor do derisking

O neoliberalismo, entendido aqui como modo de regulacdo que institucionaliza o
regime de acumulacdo com dominancia da valorizacao financeira, ndo reduziu a atuacao
do Estado na economia mas a reconfigurou, sob hegemonia do poder detido pela riqueza
financeira e a servico de seus interesses (Paulani, 2009, p. 25-30). Nesse cenario,
considerando as amarras materiais, ideoldgicas e institucionais impostas pela hegemonia
da financa e pelo regime macrofinanceiro neoliberal, o papel do Estado na promocéo do
desenvolvimento econdmico seria o de gerar as melhores condicBes para atrair
investimentos privados, especialmente de capitais externos. Considerando que a
valorizacéo financeira é particularmente avessa ao risco (a ndo ser que exista a perspectiva
de ganhos extremamente vantajosos em prazo curtissimo, como no caso de ataques
especulativos contra moedas de paises periféricos) (Paulani, 2006, p. 21), a tbnica das
recomendacfes do FMI e Banco Mundial para os paises periféricos, além de
estabilizagéo, liberalizacéo e privatizagdes, vem sendo, desde os anos 1990, a adocdo de
um arcabouco institucional que garanta aos capitais externos lucratividade alta e
calculavel com previsibilidade; “a disputa pelo capital circulante global exigiria portos
seguros, mercados maduros e retorno garantido” (Massonetto, 2015, p. 50).

O Consenso de Washington segue vivo e hegemonico, contrariando algumas
previsdes feitas apds a crise econdmica na Asia em 1997 e aquela iniciada pela quebra do
Lehman Brothers nos Estados Unidos em 2008. A novidade nos ultimos anos, conforme
observa Gabor (2021), foi a sua reconfiguracdo na linguagem dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS), em resposta sobretudo a emergéncia climatica
global, e a adaptacdo as mudancas na estrutura do mercado financeiro internacional, com
0 poder crescente de investidores institucionais e das empresas de gestéo de ativos (asset

managers).



Gabor (2020) identifica duas propostas para organizar a transicdo para uma
economia de baixo carbono. A primeira, conhecida no Norte Global como Green New
Deal, seria um “programa de transformagao ecoldgica e econdmica liderado pelo Estado”,
com investimentos publicos massivos e a adocdo de politicas fiscal e monetaria adequadas
para viabilizé-los, o que exigiria a “demoli¢do da ordem politica do capitalismo
financeiro”. A segunda foi articulada pelo setor financeiro em reacdo a primeira, em
defesa do status quo: a ideia € que os Estados oferecam subsidios e seguranca ao capital
para investirem em ‘“ativos” (assets) verdes, reduzindo o seu risco e garantindo
oportunidades de lucro. Desse modo, seriam capazes de direcionar a economia para a
descarbonizagdo utilizando um ferramental de mercado que reafirma a hegemonia do
poder da financa. Esta estratégia é batizada por Gabor como Consenso Climatico de Wall
Street, que tem em seu centro o derisking State (Estado mitigador de risco), voltado a
protecdo dos lucros dos investidores privados “contra riscos de demanda associados a
ativos de infraestrutura; contra riscos politicos vinculados a politicas (...) incluindo
nacionalizacdo, aumento do salario minimo e, de forma critica, regulac@es climatica; e
contra riscos de liquidez e cambiais” (Gabor, 2021, tradugio propria).

O Consenso de Wall Street ja vinha sendo gestado antes e vai além da transicao
para uma economia verde?, mas foi essa questdo que conduziu esse paradigma a posicao
central que hoje ele ocupa, como “tentativa de reorientar os mecanismos institucionais do
Estado para proteger a ordem politica do capitalismo financeiro contra movimentos por
justica climatica e iniciativas do Green New Deal" (Gabor, 2021, tradugdo propria). Os
principais centros financeiros do capitalismo global adotaram a linguagem do
enfrentamento a emergéncia climatica, mas o fizeram de uma maneira que “extrai mais
riqueza do resto da sociedade enquanto atrasa a mudanga real” (Gabor, 2020, tradugéo
prépria). Aprofunda-se a financeirizacdo da politica de desenvolvimento, agora
estrangulada ndo apenas pela austeridade fiscal e monetéria, mas também pela imposicao
do emprego de recursos publicos para transformar projetos de transi¢do verde em ativos
(assets) capazes de gerar receitas com menor risco. Desse modo, estreita-se ainda mais o
espagco fiscal para financiar um Estado desenvolvimentista verde (Gabor, 2021).

Gabor ndo apresenta 0 Consenso de Wall Street como uma ruptura com relagéo

ao Consenso de Washington, pelo contrario: o primeiro consiste em um desdobramento

2 Tanto é assim que Gabor, depois de inicialmente referir-se ao “Consenso Climatico de Wall Street”
(Gabor, 2020), passou a utilizar somente a expressdo “Consenso de Wall Street” nos textos posteriores,
embora observando a centralidade da agenda da descarbonizagdo para forja-lo e legitima-lo.



do segundo, com modifica¢fes que 0 mantém vigente. Porém, se é importante captar a
continuidade deste novo momento, deve-se atentar também para sua especificidade:
Gabor e Braun (2024) estabelecem diferencas entre os regimes macrofinanceiros verdes
da terapia de choque do carbono e do derisking.

A terapia de choque prevista pelo neoliberalismo nos anos 1980 e 1990 prescrevia
medidas de austeridade fiscal e monetaria, privatizacdo de empresas estatais, elimina¢do
de subsidios, liberalizacdo comercial e de capitais como caminho para estabelecer um
mercado supostamente apto a alocar recursos de modo mais eficiente por meio de um
sistema de precos livres. A politica climética focada em estabelecer precos adequados
para o carbono, por meio de taxas e de um sistema de comercializag&o de emissoes, adota
a mesma premissa de que o sistema de coordenacédo descentralizada por meio dos precos
de um mercado competitivo gera a maxima eficiéncia. Incumbe as instituicbes apenas
corrigir a falha de mercado de precificar a destruicao climatica; feito isso, estimula-se as
empresas a investirem na descarbonizacdo, mas as decisfes e a inovagdo cabem a elas, e
ndo ao planejamento estatal. Gabor classifica essa abordagem, entdo, como a “terapia de
choque do carbono”, por compartilhar da ideia de que basta ajustar o sistema de pregos
para que o mercado entregue os melhores resultados. O FMI é um dos seus entusiastas: o
documento com sua nova Estratégia Climética, publicada em Julho de 2021, menciona a
precificacdo do carbono 23 vezes, apresentando-a como a Unica via para a transicao, e
planejando impd-la como parte das condicionalidades exigidas para acessar seus
empréstimos. Para lidar com os previsiveis efeitos inflacionarios da terapia de choque, a
prescricdo é o reforco a austeridade monetéria e fiscal; ndo por acaso, o documento do
FMI faz apenas uma referéncia a politica industrial verde, e nenhuma a investimentos
publicos verdes (Gabor e Weber, 2021; Gabor e Braun, 2024, p. 20-22).

No regime macrofinanceiro do derisking, o papel do Estado ndo se limita a
providenciar a regulacdo mais adequada para garantir seguranca juridica aos investidores
e corrigir falhas de mercado; trata-se, além disso, de alocar recursos publicos para atrair
o0 capital privado pela tomada do risco pelo Estado, por meio de medidas como parcerias
publico-privadas ou crédito subsidiado por bancos puablicos, aumentando a
“investibilidade” de ativos de infraestrutura verdes ou em industrias como tecnologias
limpas (Gabor e Braun, 2024, p. 10). Como ja dito, um Estado desenvolvimentista
também investe recursos publicos para gerar incentivos a investimentos privados;
entretanto, o faz por meio de medidas fortes para disciplinar o capital a busca de objetivos

estratégicos, ao invés de perseguir apenas a maxima geracao de lucros para os acionistas



no curto prazo. J& o derisking tem como proposito justamente garantir a lucratividade dos
grandes investidores privados (Gabor, 2023, p. 4).

A abordagem do derisking tem certa afinidade com o projeto ordoliberal de um
Estado que organize os mercados para garantir que o sistema de precos funcione de forma
eficiente, racionalizando a acumulacéo capitalista. A diferenga é que o ordoliberalismo
preconiza como elemento central a constru¢do de uma ordem institucional de defesa da
competicdo, corrigindo distor¢cBes nos precos geradas pela concentracdo de poder
empresarial. Ja o derisking state, pelo contrario, € moldado com grande influéncia do
poder financeiro global, altamente concentrado nas suas estruturas de propriedade e de
gestdo (com o peso do capital institucional e de grandes empresas de gestdo de ativos,
como a BlackRock?), justamente para facilitar a valorizacdo desse capital (Gabor, 2023,
p. 3-4).

As praticas de “derisking” de ativos por parte do Estado ndo sdo novidades dos
ultimos anos. Se nos anos 1990 o receituario neoliberal j& previa a estruturagdo de um
aparato institucional de mitigacdo de riscos para os agentes privados, o aporte direto de
recursos publicos para esse fim tampouco é uma novidade. Veja-se 0 que Massonetto
escrevia h uma década:

[N]o contexto da austeridade fiscal permanente, o Estado passou a
incentivar 0s mecanismos de financiamento privado da infraestrutura
econdmica e social, atuando como redutor dos riscos inerentes a essa
atividade. Desta forma, houve a disseminagdo de politicas ativas de
construcdo de instituicdes para o mercado, de melhoria do ambiente de
negocios e de protecdo ao investidor. Multiplicaram-se os instrumentos
de delegacéo de servicos publicos a operadores privados, as parcerias
publico-privadas na area de infraestrutura e a utilizacdo de fundos
financeiros como estratégia de mobilizagdo de recursos publicos e
privados vinculados a empreendimentos especificos.

(Massonetto, 2015, p. 39-40).

O Consenso de Wall Street ndo consiste na superacdo do Consenso de Washington
ou do neoliberalismo, mas em um novo momento, em que ganha ainda mais centralidade
a atuacédo do Estado mitigadora de risco para construir assets “verdes” capazes de gerar
renda para seus investidores, gerando condicdes privilegiadas de valorizagédo de capitais
investidos em projetos associados a descarbonizacdo. Segundo a logica dessa estratégia,
0 derisking € necessario para essa mobilizacdo de investimentos na direcdo do

desenvolvimento verde por dois motivos (além do desmonte da capacidade de

3 V. Christophers (2023).



investimento publico por meio de empresas estatais): (i) nos paises periféricos — aqueles
com mais restrices de financiamento e que mais precisam atrair capitais externos,
segundo o estado vigente do sistema mundial, de espoliacdo financeira aprofundada pela
financeirizacdo —, os riscos sdo mais altos com relagéo aos lucros (Gabor e Weber, 2021);
(if) o financiamento de projetos de longa maturagdo — como o0s de infraestrutura e
desenvolvimento tecnoldgico, cruciais para a transi¢cdo ecoldgica — oferecem, em geral,

maiores riscos aos investidores (Massonetto, 2015, p. 42).

3. O “derisking state” como promotor da acumulagdo por despossessao-
descarbonizacéo

Para Gabor (2021), “o Consenso de Wall Street marca um novo momento na
acumulagao capitalista, passando do que David Harvey (2003) chamou de ‘acumulacio
por despossessdo’ para a acumulacao pela mitigacéo de riscos (de-risking)”. Neste ponto
fundamental, a autora equivoca-se, sem sequer apresentar fundamentos para sua
afirmacdo de que a acumulacdo por despossessdo teria entrado em declinio. Argumento
que o derisking, na verdade, redobra a aposta em processos de comodificacéo,
financeirizagdo e “assetiza¢do” da natureza e das politicas climatica e de desenvolvimento
que tém criado e expandido mecanismos de acumulacdo por despossessdo — a tal ponto
que a literatura nomeou como ‘“acumulagcdo por descarbonizagdo” os processos de
espoliagdo que se ddo em nome do enfrentamento a crise climéatica (Bumpus e Liverman,
2008).

Na génese do capitalismo, segundo Marx (“O Capital”, cap. 24, sobre a “assim
chamada acumulacdo original™®), estd um processo de acumulacdo de capital e de
separacdo dos produtores diretos (os trabalhadores) dos meios de producdo, por meio de
medidas como 0s cercamentos de terras comunais dos camponeses, que 0S expropriaram
violentamente, os expulsaram para as cidades e os forcaram a vender sua forca de trabalho
como mercadoria. A colonizagdo e o sistema escravista nas coldnias, de acordo com a
anélise de Marx, foi também um grande meio de acumulacdo originaria de capital, que
“nasce escorrendo por todos os poros sangue e sujeira da cabega aos pés” (Marx, 2013,

p. 379). Ele ainda observa que “a divida publica torna-se uma das mais enérgicas

4 Frequentemente traduzida como “a assim chamada acumulagio primitiva”. Como observa Jorge Grespan,
no entanto, a expressao “acumulagdo original” traduz melhor a evocagdo do “pecado original” do capital
por Marx.



alavancas da acumulag@o primitiva” (Marx, 2013, p. 373), promovendo a expropriagéo
de recursos do Estado (e das massas trabalhadoras, em Gltima analise, argumenta Marx)
pelos rentistas financeiros, que também realizam a rapina de outros povos por meio do
sistema internacional de crédito, isto &, da divida externa.

Rosa Luxemburgo considera que essa modalidade de acumulagdo tem caréater
permanente no capitalismo, dada a necessidade do capital de continuamente expandir-se
para novos setores econémicos e territdrios, premido por sua tendéncia as crises de
subconsumo; o imperialismo, assim, vincula-se as tendéncias expansionistas
socioespaciais estruturais desse modo de producdo. Harvey retoma essa tese, revisando-
a — ao entender como mola propulsora dessa dindmica a busca do capital por encontrar
novos meios de se valorizar para escapar de sua tendéncia crénica a produzir crises de
sobreacumulacdo — e ampliando-a, ao diagnosticar que os processos de acumulacéo por
despossessdo tém ocorrido pela espoliacdo de terras coletivas, privatizacdo de recursos
naturais (de &gua a minérios, de florestas a petr6leo), mas também por meio do sistema
de patentes, que realiza cercamentos sobre conhecimentos acumulados coletivamente; da
privatizacdo e comodificacdo de servicos publicos (de salde e educacao, por exemplo); e
do aprofundamento da financeirizagédo, que amplia os meios de espoliacdo por meio da
divida (intensificados e estendidos, no neoliberalismo, ndo apenas no plano estatal mas
também da expropriacdo financeira direta dos trabalhadores pelo seu endividamento
pessoal, como ja vimos, exacerbada pela privatizacdo e financeirizacdo de politicas
sociais).

A transicao “verde” dirigida pelo capital financeiro tem produzido “novas rodadas
de apropriacdo, explora¢do e extracdo” (Franz e McNelly, 2024), de “imperialismo
ecologico” e “colonialismo verde” (Bringel e Svampa, 2023) que tém promovido a
expansdo de processos de acumulacdo por despossessdao - conforme observa, por
exemplo, Traldi (2019), ao analisar a expansdo da producdo de energia eolica no
Nordeste. Ao direcionar recursos publicos para financiar projetos de geragéo edlica de
empresas privadas (por meio de recursos federais — especialmente utilizando recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador, o FAT, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, 0 BNDES - e estaduais, com beneficios fiscais
para as empresas), mitigando riscos dos investidores, o Estado foi fundamental para
promover esses processos de acumulagdo por despossesséo.

Projetos em diferentes areas da descarbonizacdo — construgdo de infraestrutura

“verde”; extracdo de minerais criticos para a transi¢ao energética; producao de energia



edlica e solar e biomassa em larga escala; desenvolvimento de tecnologias “verdes” —,
muitas vezes promovidos pela estratégia do derisking, tém gerado diferentes processos
de espoliacdo. N&o ha surpresa nisso: o derisking torna-se paradigma de atuacéo estatal
sob hegemonia do poder global da finangca, que tem atuado como impulso para a
intensificacdo dos processos de acumulagdo por despossessao.

Essa afirmacdo de Gabor é surpreendente porque a autora — a diferenca de outros
tantos que avaliam que estariamos em um momento pos-neoliberal devido a retomada de
politicas industriais por varios paises — considera que o derisking e 0 Consenso de Wall
Street representam um novo momento do neoliberalismo, com uma estratégia que
acrescenta elementos ao Consenso de Washington, mas, ao mesmo tempo, reafirma sua
vigéncia. Sua argumentacdo em torno a esse diagndstico ndo é coerente com a afirmacéo

de que o derisking substituiria a centralidade da acumulacéo por despossessao.

4. O Estado mitigador de risco (derisking state) como abordagem negacionista da

incerteza radicalizada pela crise climatica

O derisking ndo consiste apenas na mobilizagdo de recursos estatais para mitigar
riscos para os investidores privados. Trata-se, além disso, de responder a demanda
capitalista, intensificada pela dominéncia do rentismo financeiro, pela calculabilidade da
lucratividade dos investimentos, o que exige a transformacéo de incerteza em risco. Eich
(2024), com base em Keynes, argumenta que a incerteza radical é inerente ao mercado, e
que o intento de transforma-la em risco (a incerteza mensuravel) serve ao projeto de
imposicdo da racionalidade do sistema de precos e, por meio dela, a busca de
maximizacao de lucros de curto prazo como guia mais eficiente da atividade econémica.
Para ele, um “Estado Verde Inteligente” — Smart Green State, que consiste em um
“refinamento” da proposta de Gabor ¢ Braun de um Big Green State (Eich, 2024, p. 24)
—diferencia-se desse modelo nédo apenas pelo alto volume de investimentos publicos, mas
por adotar a incerteza radical como premissa, ao invés de se submeter a tentativa da
méaxima transformacéo da incerteza em risco a servigo da maximizacao de lucros no curto
prazo. O Estado Verde Inteligente, ao compreender que € capaz de moldar novas
expectativas no mercado em um cendrio de incerteza radical e ndo apenas ajustar-se
aquelas existentes em torno aos lucros de curto prazo, seria mais capaz de transformar a

economia e promover a transi¢do ecoldgica.



A proposta do autor diverge parcialmente da posi¢do de Massonetto (2015, p. 43-
45), para quem “‘a capacidade de mensuracdo das incertezas ¢ vital para impulsionar os
negdcios de longo prazo” — cabendo ao Direito Econémico, entdo, possibilitar a
conversao da incerteza em risco, 0 que seria decisivo para viabilizar o financiamento de
projetos de longa maturacdo, a exemplo daqueles na &rea de infraestrutura. A diferenca
tedrica de fundo é que Massonetto toma por base as nogdes de risco e incerteza de Frank
Knight (ainda que também faga referéncia a Keynes®), enquanto Eich (2024, p. 3) assume
a “concepg¢ao mais radical de incerteza de Keynes”, que era “cético quanto a racionalidade
das estimativas numéricas de probabilidade” e enfatizava a capacidade performativa das
convencdes, ao gerarem mecanismos de coordenacao capazes de transformar expectativas
e moldar futuros — e ndo tanto medir incertezas.

Partindo dessa compreenséo, Eich (2024, p. 20-21) entende que a financa, mais
do que uma ferramenta alocativa, ¢ um mecanismo para “criar mundos”: “ao decidir quem
tem acesso ao crédito e em que base, decide qual forma o futuro tomara”. Ocorre que essa
construcdo de mundos pela finanga, “inteiramente guiada pela busca de lucratividade”,
“apresenta-se como meramente respondendo a incerteza do mundo, em vez de reconhecer
as maneiras pelas quais suas respostas tornam alguns futuros mais provaveis do que
outros”. Desse modo, atua para preservar ¢ expandir padrdes existentes de acumulacao —
atrelados a determinadas distribuicdes de poder e riqueza, e as expectativas de
lucratividade do mercado — como se fossem necessarios, ocultando a agéncia do Estado
no derisking e da financa ao moldar um mundo especifico entre outros possiveis.

Em um mundo de incertezas crescentes decorrentes da crise climatica e de sua
convergéncia com outras crises globais, em um cenario de “policrise”, esse paradigma de
atuacdo do Estado assegura aos agentes privados que o risco aos seus lucros esta
calculado, protegido e mitigado pelo aporte de recursos publicos, oferecendo condicdes
para a continuidade e o reforco de um padrdo de acumulacdo orientado para a
maximizagdo de lucros. O problema — além da critica mais geral ao modo fetichizado
como o capital continuamente apresenta como necessaria a submissdo social e estatal ao
imperativo de sua valorizagdo — é que sem a radical transformacdo dos processos de

gerenciamento de riscos e planejamento de cenarios pelos atores financeiros, para que

5 A referéncia conjunta aos dois autores para diferenciar risco de incerteza, sem diferenciar suas abordagens,
é comum, segundo Eich (2024, p. 11), mas nao retrata de forma adequada a posicao tedrica de Keynes, que
¢ “distinta e consideravelmente mais radical” do que a de Knight, com “desacordos epistemoldgicos,
I6gicos e ontoldgicos fundamentais” entre eles sobre o tema.



seja considerada a intensificacdo da incerteza — irredutivel a quantificagdo —, incorre-se
na “recusa em aceitar as realidades alteradas da crise climatica” (Eich, 2024, p. 21-22).

Adrienne Buller (2022, p. 40-41) aponta que os modelos econdmicos que tém sido
majoritariamente utilizados para definir as estratégias capitalistas de enfrentamento ao
aquecimento global, inclusive os acordos internacionais sobre o tema, em geral tomam-
no como um processo de efeitos graduais, desconsiderando que a crise do clima
provavelmente levara ecossistemas a atingirem “tipping points” (pontos criticos de
virada) com implicacbes ambientais complexas, radicalmente imprevisiveis e
potencialmente irreversiveis de grandes dimensfes, com severos efeitos humanos (e sobre
inimeras outras espécies de seres vivos), socioecondmicos e geopoliticos: a elevacao da
temperatura global em trés graus acima dos niveis pré-industriais — cenario que a ampla
maioria dos cientistas do clima considera que teria dimensdes catastroficas —, por
exemplo, pode causar secas que ameacem a seguranca alimentar do planeta, de forma
mais particularmente intensa em determinadas regides.

O influente modelo de William Nordhaus, ganhador do prémio Nobel da
Economia®, prevé que o “ponto 6timo” a ser atingido pelas politicas climaticas —
considerando que “boas politicas”, para ele, “devem estar em algum lugar entre destruir

a economia e destruir o mundo”’ (Nordhaus apud Buller, 2022, p. 18) — seria a elevagdo

6 A rigor, ndo existe Prémio Nobel de Economia, mas um prémio estabelecido pelo Banco Central da Suécia
em memoria de Nobel.

" Devemos ter o cuidado, ao ler frases como essa, de entender o significado especifico que o termo
“economia” assume nela. Para tanto, basta acrescentar uma palavra: o “meio termo” que ele busca, a rigor,
é entre a destruicdo da economia capitalista e a destruicdo do planeta (sem radicalismos, a racionalidade
estd no meio entre os extremos, diria talvez o glorioso ganhador do prémio do Banco Central da Suécia;
entre Greta Thunberg e o Cacique Raoni, de um lado, e as empresas transnacionais de petréleo que ameagam
a vida na Terra, do outro, alcancemos um meio-termo que destrua o planeta de forma um pouco menos
acelerada — ou, quem sabe, reduza danos, distribuindo-os para os povos periféricos e possibilitando a
continuidade do modo de vida imperial no centro do sistema). O uso do termo economia como sinénimo
de economia capitalista € uma operacéo ideoldgica que invisibiliza modos alternativos de organizagdo
econdmica, que ndo se pautem pelo primado do lucro e da valorizacéo do capital. Nesse sentido, o problema
de teorizar o neoliberalismo como um projeto de generalizagao e supremacia da “racionalidade econdmica”
ndo é apenas a insuficiéncia analitica de ndo se considerar que se trata de uma racionalidade especifica da
economia capitalista, cujo impulso para colonizar os mais diversos campos sociais decorre ndo apenas de
um projeto ideoldgico ou (bio)politico, mas da tendéncia do sistema (Harvey, 2003) de expandir-se para
fora de si mesmo, subsumindo novos territdrios, populacfes, ambitos da vida social, como mecanismo para
tentar escapar a sua tendéncia as crises de sobreacumulagdo. Para além desse déficit de analise, ha outro
problema: quando se apresenta a racionalidade capitalista ou “de mercado” (embora haja, aqui, outra
confusdo e achatamento, uma vez que nem todo mercado € capitalista nem adota uma racionalidade
capitalista) como sinénimo de racionalidade econbmica, obnubila-se a existéncia e a possibilidade de
alargamento de outras formas de racionalidade na organizacdo da economia — tema que abordaremos mais
a frente, com base na distingdo feita por Bettelheim entre “calculo monetario” e “calculo econdmico social”.
Desse modo, a critica do neoliberalismo como generalizagdo da “racionalidade econdmica” tende a
vincular-se a um projeto politico social-democrata que procura salvaguardar determinados &mbitos da vida



da temperatura global em 3,5°C. Economistas ja trabalham com modelos de elevacédo de
até 6°C, chegando a estimar que os impactos sobre o PIB global seriam de apenas 1,4%.
As consequéncias do “impacto combinado do descongelamento generalizado do
permafrost, da cessacdo de correntes oceanicas vitais, uma Floresta Amazonica que
passaria a ser emissora liquida de carbono e a perda da camada de gelo da Groelandia”
(Buller, 2022, p. 41) sdo severamente subestimadas pelos modelos econdémicos que
pretendem reduzir essa complexidade imprevisivel a métrica do PIB ou dos calculos de
risco a lucratividade.

Conforme sintetiza Buller (2022, p. 91): “apesar dos célculos inteligentes de
empresas financeiras e modeladores de cenarios, os métodos convencionais para
quantificar riscos — por mais sofisticados que sejam — sdo incapazes de capturar a
incerteza ‘radical’ imposta pelas crises climaticas e ecologicas”. A abordagem do
“derisking” ndo é negacionista na aparéncia, ja que o Estado reconhece a existéncia das
mudancas climéticas e cria condi¢fes para investimentos supostamente verdes. Porém,
para além da discussdo sobre quem define o que ¢ “verde”, e com quais métodos (tema
que enfrentaremos no capitulo 3), o que identificamos como negacionismo, nesta
abordagem, é ndo considerar o amplo consenso na comunidade cientifica sobre o cenério
de incerteza radical — com catéstrofes em potencial — gerado pelo aquecimento global.
Esse negacionismo nao advém de mera atitude mental ou ideoldgica, mas da subordinacao
ao imperativo da maximizacdo de lucros para o capital, especialmente para o0s

proprietérios de ativos financeiros.

5. O modelo do “Estado Verde Inteligente” (Smart Green State) e seus limites:

navegando a incerteza radical da crise ecologica

Ao superar a pretensdo de converter toda a incerteza em risco calculavel, ndo
devemos abdicar de construir cenarios e estratégias para navegar as incertezas
econbmicas e ecologicas; pelo contrario, é urgente ouvir de forma efetiva os prognésticos
cientificos sobre as mudancas climéticas e tomar medidas de mitigacdo e adaptacéo
consistentes com eles. Mais importante do que a ilusdo de medir a probabilidade de

cenarios apocalipticos de fome, peste, guerra e morte associados ao colapso ecologico é

social da mercantilizacdo capitalista, mas dificilmente questiona as bases da organizacdo capitalista
(incluindo sua “racionalidade”) da propria economia, de forma mais ampla.



tomar medidas para evita-lo e, ao mesmo tempo, de preparacdo para esses efeitos (na
medida em que alguns deles jA comecaram a se manifestar, como no exemplo das ja
citadas secas histdricas na Amazonia). Em outras palavras, é preciso tornar efetivo o
“principio da precauc¢ao” (Buller, 2022, p. 93), previsto no Direito Ambiental
Internacional desde 1992, quando a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCC) o adotou no art. 3°, paragrafo 3, prevendo a obrigacdo de
as Partes adotarem "medidas de precaucdo para antecipar, prevenir ou minimizar as
causas das mudancas climaticas e mitigar seus efeitos adversos”, e explicitando que “onde
existirem ameagas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de certeza cientifica absoluta
nao devera ser utilizada como razao para postergar tais medidas”.

Para Eich (2024, p. 24), o “Estado Verde Inteligente” também desenvolve
politicas de gestdo do risco, mas elas se diferenciam do derisking porque “moldam
ativamente as expectativas do mercado”, procurando alterar estrategicamente as
convengdes que organizam as decisdes de investimento privado. Isso é feito mediante a
imposicdo de carrots e sticks — a difereca do Estado derisking, que opera somente com 0s
carrots, isto €, sem impor “regras e coercao” aos investidores privados. Uma das medidas
nesse sentido, visando promover a “eutandsia do rentista de carbono”, seria eliminar os 7
trilhdes de dolares anuais (7% do PIB global) de subsidios estatais aos combustiveis
fésseis no mundo — conforme Gabor ja observara, o “Consenso de Wall Street” ndo toca
nesse ponto, limitando-se a oferecer incentivos para diversificar — e ndo descarbonizar —
a matriz energética. Ademais, os incentivos e subsidios oferecidos pelo Smart State sdo
condicionados ao atendimento de determinadas exigéncias. Desse modo, o Estado
ultrapassa a nogéo de que lhe incumbe apenas “corrigir falhas de mercado”, e entende que
joga um papel determinante para moldar mercados®, tanto por meio de investimentos
publicos massivos como das estratégias de mobilizacdo e disciplinamento das financas
privadas (Eich, 2024, p. 25-31).

Esses elementos ja integram a caracterizacdo do Big Green State por Gabor. A

novidade mais relevante introduzida com o conceito de “Estado Verde Inteligente™® é que

8 Ao tratar do papel do Estado em moldar mercados, Eich cita o influente trabalho recente de Mariana
Mazzucato, mas a rigor trata-se de um ponto de partida da sociologia econémica, inspirada em Polanyi,
Braudel e uma longa trajetoria.

® Gabor e Braun (2024) também mencionam (em passagem que ja citamos) o experimentalismo do Estado
chinés — que consideram uma referéncia do “Big Green State” — ao adotar instrumentos de mercado. A
originalidade da contribuicdo de Eich ndo consiste apenas em dar maior énfase a este aspecto da atuagédo
do “Estado verde inteligente”, mas em argumentar como a assungdo da incerteza radical como premissa
tem consequéncias nos paradigmas e ferramentas de atuacéo estatal.



este, para dar consequéncia a premissa da incerteza radical, adotaria uma “governanca
experimentalista™?, que faria uso de medidas divergentes de diferentes abordagens e as
adaptaria continuamente, mediante um processo evolutivo de aprendizagem com a
pratica. Para o autor, esse experimentalismo teria teor democratico, ao gerar abertura para
a construcgdo de futuros alternativos por meio da financa, ao invés de submissao ao estreito
horizonte da reproducéo de expectativas da finanga em torno a maximizagao de lucros
(Eich, 2024, p. 26, 31-32).

Por fim, Eich (2024, p. 29-30) reconhece limites do Estado Verde Inteligente: uma
vez que as decisdes de investimentos continuam sendo tomadas por empresarios movidos
pela busca do lucro, é possivel que mesmo a atuacdo estatal mais sofisticada ndo seja
capaz de mobiliza-los para a transicao verde. Ha duas versdes distintas de keynesianismo
para lidar com esse problema: a minimalista, que atribui ao Estado o papel de conter certas
formas de especulacdo e prover um quadro regulatério que estabeleca de forma
transparente os objetivos de politica econdmica, contribuindo para alinhar expectativas
de agentes do mercado; e as leituras mais radicais, que se fundamentam na referéncia de
Keynes a “socializagdo algo abrangente do investimento”, na Teoria Geral do Emprego,
do Juro e da Moeda (1936), como o Unico meio para garantir o pleno emprego (Eich,
2024, p. 30).

Eich ndo aprofunda a andlise desse ponto, que é crucial: aponta para a
ambiguidade de Keynes sobre o tema, mas permanece instalado nela, ao defender a
necessidade forjar futuros que ndo se pautem pela maximizacdo de lucros para os
investidores privados — utilizando os instrumentos financeiros do Estado para isso,
moldando o mercado em torno a outros objetivos e ndo apenas a quantificacdo e reducao
dos riscos ao capital —, mas ao mesmo tempo apontar que a expectativa de lucratividade
permanece fundamental para impulsionar investimentos.

Essa ambiguidade ndo esta simplesmente no autor e em Keynes, mas na
contradicGes intrinsecas ao Estado desenvolvimentista verde (Big Green State, Smart
Green State, etc) e a outras tentativas de racionalizar o capitalismo, e orienta-lo para
atender a determinadas fungdes sociais, por meio da acdo estatal. Eich constata a
existéncia dessas contradicbes sem investigar suas raizes; como a maioria dos

keynesianos, sua preocupacao € analisar como diferentes tipos de politica econdmica e

10O autor cita, entre outros, o jurista Charles Sabel. Roberto Mangabeira Unger também defende propde o
“experimentalismo democratico”, ha muitos anos, como abordagem para reorganizar o mercado, o Estado
e as relacBes entre ambos.



arranjos institucionais podem gerar um funcionamento mais racional da economia
capitalista — no caso dele, para moldar mercados de modo a promover a descarbonizacéo.
Ao se deparar com barreiras sistémicas para conciliar a compulsdo do capital pelo lucro
com determinados objetivos sociais que se procura estabelecer como orientadores da
atividade econdmica, esse tipo de abordagem limita-se a imaginar instrumentos mais
sofisticados de atuacgéo estatal, sem por em questéo as relagdes sociais de produgéo que
estruturam o capitalismo (e o proprio Estado) nem investigar as possibilidades de sua
superacao.

Essa abordagem tedrico-metodoldgica (e politica) ndo € capaz de explicar a crise
do regime de acumulacdo keynesiano-fordista a partir da andlise do desdobramento
historico das suas contradi¢6es, em seu esforco racionalizador do capitalismo. Por isso, 0
horizonte que tem a propor é o do retorno do keynesianismo, refinando-o e procurando
adapta-lo a novos desafios, mas sem lidar com os problemas de fundo que conduziram a
sua crise.

Como lembra Massonetto (2015, p. 44), Keynes, em 1926, no texto “O fim do
laissez-faire”, ja propunha “uma acdo centralizada pelo Estado que controle
deliberadamente a moeda e o crédito, que dissemine em grande escala as informacgdes
relativas a situacdo dos neg6cios (...) e que organize o mercado de capitais para distribuir
a poupanga por canais produtivos mais racionais”. Ele defendia ainda a “semi-
socializagdo” de “grandes empresas de utilidade publica e outras que exigem grande
capital fixo”, e tinha uma visao otimista sobre a tendéncia desse processo, que pensava ja
estar em curso: nas grandes empresas, “os proprietarios do capital, isto €, os acionistas
(shareholders), estdo quase inteiramente dissociados da gestdo, com o resultado que o
interesse pessoal direto dos Ultimos em obter grandes lucros torna-se secundario”. Os
gestores dariam maior peso a “estabilidade geral e reputagdo da instituigdo (...) do que a
maximizacédo de lucros para 0s acionistas” (Keynes, 1926, p. 18-19).

Uma das dimensdes juridicas da estruturacdo do regime de acumulacdo
keynesiano-fordista (Jessop, 1992), ao longo do século XX, foi a construcdo da empresa
como uma instituicdo dotada de interesses proprios, orientados pelo cumprimento de sua
funcdo social. O poder de controle empresarial €, portanto, um poder-funcéo, vinculado
a esses objetivos determinados e ndo meramente a geracdo de lucratividade para os
acionistas; “¢ o empresario que deve servir a empresa, € nao o contrario” (Comparato,
1995, p. 21). Partindo dessa concepgéo, trabalhada por Walhter Rathenau desde fins da

Primeira Guerra Mundial, Comparato (1995, p. 10) indagava se o direito deveria admitir



0 objetivo de lucro da atividade empresarial; se sim, como compatibiliza-lo com a funcéo
social da empresa?

N&o é o caso de adentrar, aqui, nas minuciosas discussdes do Direito Empresarial
sobre 0 tema. A questdo que nos interessa € mais ampla: se o problema da
compatibilizacéo entre lucro e fungéo social pode encontrar solugéo nos estreitos marcos
do direito e da atuagdo estatal “inteligente”, ou se depende da superacdo do modo de
producdo capitalista, em que a supremacia da busca de maximizacéo do lucro como motor
da economia (e particularmente do investimento) impde-se ndo apenas como ldgica do
mercado em abstrato, mas também & sua organizacao institucional concreta pelo Estado
e pela regulacéo juridica.

Isso ndo quer dizer que o Estado ndo seja capaz de instrumentalizar, até certo
ponto, a atividade econémica dirigida ao lucro, subordinando-a a objetivos sociais,
restringindo substantivamente a sua extensdao e peso na dindmica da producdo e
circulacdo. Podemos conceber modos de producdo alternativos ao capitalismo em que
também ocorram trocas mercantis e algum nivel de producdo para 0 mercado. Nesses
outros modos de producdo, no entanto, ndo haveria a generalizacdo das formas sociais
que estruturam o capital como relacdo social (como valor que se valoriza por meio da
producdo de mais-valia decorrente da exploracdo da forca de trabalho assalariada): forma
mercadoria (como unidade contraditéria entre valor de uso e valor), forma valor (que
depende da construcdo social da categoria trabalho abstrato, por sua vez vinculada a
universalizacdo da circulagdo monetéaria), forma dinheiro, que se desdobram na forma
Estado, forma juridica, etc.

N&o se trata de mera discussdo semantica (se chamaremos determinada formacéo
social de capitalista ou ndo), mas teorica e estratégica. A transicdo do capitalismo para
outro modo de producdo depende da superacdo das relacBes sociais de producdo que
formam sua base; isso ndo se alcanca meramente pela reconfiguracdo das instituicoes
juridicas e do Estado.

A critica marxista ndo desconsidera a existéncia de “variedades de capitalismo” e
diferentes formas de organizagdo do Estado e do direito, dialeticamente vinculadas a elas
ndo como epifendmenos, mas desempenhando papel ativo nas transicdes entre regimes
de acumulacdo capitalista distintos. Pelo contrario: o método marxista ndo apenas
identifica e descreve as variedades histdricas e espaciais do capitalismo, mas investiga as
condicBes em que interagem e se transformam. De um lado, a anélise de um Estado e uma

economia nacional especificos ndo pode ignorar as determinacGes exteriores, uma vez



que o capitalismo organiza-se como sistema mundial de producéo, de circulagdo e de
poder —assim como as lutas insurgentes contra o capital (que o transformam, e devem ser
consideradas na analise da economia politica) também articulam fluxos e aliangas
transnacionais'. De outro lado, as sucessdes de regimes de acumulagio em escala global
também precisam ser explicadas a luz de suas proprias dindmicas estruturais
contraditorias, e ndo apenas por efeito da contingéncia politica: a passagem do regime
keynesiano-fordista para o neoliberal, com dominancia da valorizacdo financeira, nao
decorreu de mero voluntarismo, de uma escolha livre de grupos dirigentes ou de uma
batalha travada apenas no terreno ideoldgico. E tdo equivocado estudar essa historia
desconsiderando a agéncia de classes, fragdes de classes, grupos sociais, Estados-nagoes
e blocos de poder, em seus choques, alinhamentos e desarranjos, quanto ignorando as
condicdes em que eles se ddo.

Ha correntes distintas na literatura marxista para explicar como a financeirizacdo
desdobrou-se das contradi¢es do capitalismo na segunda metade do século XX. Apesar
de suas diferencas, conduzem-nos a mesma conclusdo: ndo é viadvel superar a
financeirizacdo e a subordinacdo do Estado a légica de maximizacao do valor de ativos
financeiros no curto prazo — na contramé&o da consideracdo de fatores sociais alheios ao
lucro como guia para os investimentos, e da alocagéo de vultosos recursos em projetos de
longa maturacdo, necessarios a urgente descarbonizacdo da economia — pela simples
retomada de uma politica econémica e um arcabouco institucional keynesianos. Modelos
de politica econdmica, diferentes abordagens de atuacao estatal, ndo sao suficientes para
solucionar problemas de economia politica com raizes nas relagdes sociais de producao,

nos imperativos sisttmicos do modo de producéo capitalista e em suas crises.

6. Financeirizacédo, para além do keynesianismo

O neoliberalismo ndo era o resultado necessario da crise do keynesianismo
(prevaleceu sobre outras possibilidades abertas na contingéncia das lutas de classes), mas
compreender como se estabeleceu em resposta a essa crise é crucial para ndo recairmos,

ao procurar alternativas, nos mesmos problemas que conduziram a ela'?.

11 A tradigdo marxista ndo reduz cada formacéo social a condicdo de mero apéndice das determinagdes do
centro do sistema mundial, e é fértil em analisar como os padrdes de imperialismo e dependéncia
transformam-se na histéria. Sobre o tema, v. Telésforo (2022).

2 Como ensina Zavaleta Mercado (2008, p. 10, tradugiio nossa), as crises sdo “instancias de revelagio
critica”, momentos especialmente frutiferos para a investigacdo social, pois nelas “os elementos latentes



Para um conjunto de autores marxistas, a crise do regime de acumulagéo e modo
de regulagéo fordista-keynesiano manifestou-se violentamente a partir de meados da
década de 1970, por uma confluéncia de fatores que nao cabe destrinchar aqui, mas entre
0S quais se sobressai a tendéncia do capitalismo a sobreacumulacao, isto €, ao excedente
de capitais que ndo encontram meios para se valorizarem. Foram ganhando forca
dindmicas de valorizagédo do capital e medidas institucionais em apoio a elas que viriam,
com o tempo, a conformar o regime de acumulacéo rentista que foi institucionalizando o
modo de regulacédo neoliberal e, reciprocamente, consolidando-se por meio dele (Paulani,
2016).

A resposta neoliberal (e imperialista'®) a crise de acumulagdo de capital sob o
keynesianismo-fordismo estabeleceu a dominancia da valorizacdo financeira ndo apenas
pelo intenso crescimento dos lucros financeiros, mas também da imposicédo de sua l6gica
as demais fragdes do capital: de um lado, porque cresceu a dependéncia de empresas nao
financeiras de suas fontes de receita financeira; de outro lado, pela imposicéao, ao capital
produtivo, crescentemente controlado pelos proprietarios da riqueza financeira (acoes e
titulos de débito, privados ou publicos), da maximizacao de valor para os acionistas, no
curto prazo. Nesse quadro, a finanga ndo exerce primordialmente o papel
tradicionalmente atribuido ao crédito, como meio de canalizacdo de poupancas para 0s
investimentos produtivos; ela direciona-se cada vez mais ao mercado secundario de
titulos, a valorizacéo ficticia* (no sentido de Marx) da propriedade ja existente (Almeida

Filho e Paulani, 2011, p. 248). Reduz-se o peso da visdo estratégica de longo prazo da

veem-se obrigados subitamente a um ato radical de manifestagdo”. A partir dessa premissa epistemoldgica
(calcada em Marx), Zavaleta, refinando Gramsci, recomenda que a investigagdo de um “ciclo estatal” seja
feita & luz do exame do momento constitutivo que lhe deu origem, frequentemente como resposta a uma
crise, e que estabelece mudancas significativas na estrutura produtiva, na composicao das classes e fracdes
de classes e nas relagBes hegemdnicas entre elas, 0 que perpassa transformacdes nos canones de legitimagéo
do poder e nos aparatos repressivos, entre outros fatores. Esta orientacdo pode ser adaptada para a analise
da sucessdo entre regimes de acumulagdo.

13 0 incremento da valorizagdo financeira resultou, de um lado, da ldgica molecular sistémica da
acumulacao capitalista, mas também, de outro, da acdo estatal da poténcia hegem®dnica do sistema mundial
aquela altura (e até hoje), os Estados Unidos, que procuraram reafirmar, por meio do recrudescimento dos
meios de dominacao e expropriacdo financeira, a ameaca a sua hegemonia no campo da produgdo (Harvey,
2013, p. 31-64, unindo o instrumental marxista a analise dos “ciclos sistémicos de acumulagdo” de Arrighi,
um dos fundamentos de sua teoria do sistema-mundo).

14 para Durand (2017) e varios outros autores marxistas, o crescimento do poder do capital ficticio é o ponto
nodal da financeirizacdo. Marx analisa o capital ficticio no livro I11 de O Capital, como um desdobramento
do capital portador de juros, identificando trés formas dele: crédito monetério, titulos da divida publica e
acBes. O debate conceitual sobre o capital ficticio cresceu significativamente na literatura marxista em anos
recentes, inclusive para interpretar no que consistiria seu carater “ficticio”. V., sobre o tema, de um lado,
Mollo e Parana (2022, com base também em trabalhos anteriores de Mollo), e de outro, com posicdes afins
entre si, Palludeto e Rossi (2018) e Alves (2022).



empresa e de objetivos alheios ao lucro, predicados por Keynes, Rathenau e pela prépria
legislagdo. Nem a valorizagdo financeira nem o seu lugar de comando no processo de
acumulacdo sdo novas no capitalismo, mas ampliam-se e aprofundam-se com a
financeirizacao.

Para outros autores, como Sotiropoulos, Milios e Lapatsionas (2013), a
financeirizagdo ndo decorreu da dificuldade do capitalismo de restaurar a lucratividade
por meio de investimentos produtivos, procurando entdo construir outros meios para isso,
mas como desenvolvimento organico do capitalismo, reorganizando também a ldgica do
setor produtivo para criar condicdes mais favoraveis a valorizacdo do capital nele.
Conforme explica Prado, com base nos trés marxistas gregos, a financeirizagdo néo afeta
somente a reparticdo do valor para diferentes fracbes do capital, mas fortalece a
subsuncdo do trabalho ao capital, ndo apenas pela espoliacdo financeira, mas pela
intensificagdo da exploragdo da forga de trabalho mediante a “supervisdo sobre o modo
de atuacéo dos capitais industriais e comerciais” (Prado, 2018Db, p. 1).

Apesar de debates relevantes sobre as origens da financeirizagdo (termo que €, em
si mesmo, controverso) e de outras discussdes tedricas sobre o tema no interior do
marxismo, ha convergéncia ampla, portanto, sobre alguns elementos. Primeiro: a
financeirizacdo néo resultou de um golpe do setor financeiro contra o capital produtivo,
nem consiste em uma anomalia do capitalismo, mas ocorreu como produto do
desenvolvimento de suas contradi¢Ges: da autonomizacdo de formas especificas do
capital (capital produtivo, capital comercial, capital portador de juros, capital ficticio,
entre outros) — que se mantém em unidade contraditéria — e do lugar de controle assumido
pelo capital portador de juros (e pelo capital ficticio, desdobramento dele), como
resultado das dindmicas da acumulacdo capitalista e de suas crises (que sdo inerentes ao
sistema, embora se manifestem de formas variadas e contingentes) (Saad Filho, 2015, p,
65).

Segundo: as finangas (isto €, o capital portador de juros e o capital ficticio) ndo
constituem um mundo separado da producdo, nem antagbnico a ela, mas assumem um
papel de reorganizagdo e controle em seu interior: “reestruturam o capital, o trabalho, a
sociedade e o Estado em conformidade com sua posi¢do dominante e seus interesses
especificos”, no capitalismo neoliberal (Saad Filho, 2015, p. 66). Isso tem consequéncias
politicas de grande relevancia: entre elas, o fato de que embora haja friccGes entre as
diferentes formas de capital e fracfes da classe capitalista (a dindmica capitalista ndo é

de relagdes harmdnicas, mas de descoordenacdes e conflitos de interesses, inclusive entre



a classe dominante), os interesses do capital produtivo ndo estdo em antagonismo com a
valorizagéo financeira, mas integrados a ela de forma subordinada:

Em termos politicos, a proeminéncia das financas implica que a
acumulacdo ndo é regulada por coligacGes setoriais contingentes, mas
pela classe capitalista. Isso também implica que ndo ha “antagonismo”
entre producdo e financas sob o neoliberalismo, e ndo deve haver
nenhuma expectativa de que o capital industrial podera se “rebelar”
contra as finangas em favor da restauracdo dos sistemas de acumulacéo
anteriores. O capital industrial tornou-se estruturalmente embutido no
capital portador de juros, e ele apenas se reproduz segundo a ldgica
financeira do sistema de acumulacdo. (Saad Filho, 2015, p. 66).

Diante disso, o horizonte keynesiano de “eutandsia do rentista” e a estratégia
social-desenvolvimentista de o Estado racionalizar a acumulacgéo capitalista a servico da
agenda de mudanca estrutural, com sofisticacdo produtiva, aumento da apropriacdo
publica e distribuicdo do excedente econdmico, é posta em xeque. Eich (2024) pretende
que o “Estado verde inteligente” construa uma alternativa ao “derisking” neoliberal por
meio da adocdo de premissas tedricas mais sofisticadas (levando a sério a incerteza
radical) e de uma atuagdo experimentalista e disciplinadora do mercado. Sua proposta
ignora que a negacao da premissa da incerteza radical pelo Estado capitalista, seu afa de
servir a medicdo e mitigacdo do risco para 0s investimentos privados, encontra
determinac6es fundamentais no seu préprio carater de Estado capitalista, e de modo muito
mais intenso em decorréncia da financeirizagdo — a qual, por sua vez, também procede do
desenvolvimento das contradi¢cdes das formas sociais do capitalismo, como veremos na
secdo a sequir.

A subordinacdo do Estado aos imperativos do capital ndo € consequéncia de mera
vontade ou ideologia de governos e outros agentes estatais; o fetichismo do capital néo
decorre simplesmente de representacdes mentais na cabeca das pessoas, mas da existéncia
objetiva do capital como relacdo social fundamental de producédo na sociedade capitalista
(Grespan, 2021, p. 43-54). O atendimento pelo Estado das necessidades do capital,
tomando-o como representacdo das necessidades sociais em seu conjunto, deriva de um
processo de reificacdo que ndo pode ser desmantelado simplesmente por mudancas
institucionais. Como explica Prado (2018a, p. 6), com base em Marx, 0s sujeitos
econdmicos (e também o Estado) “atuam como suporte das relagdes sociais coisificadas”,

no capitalismo; ‘“as decisdes de politica econdmica tém sempre de respeitar os



imperativos sistémicos” (Prado, 2018b, p. 1)*. A superacéo do Estado derisking passa,
portanto, pela desfinanceirizacdo da economia, que por sua vez ndo pode ser realizada
mediante simples alteracdes institucionais, dadas suas determinacdes profundas; exige
nada menos que a aboli¢do do capitalismo (Prado, 2013, p. 1) — mesma condicéo, alias,
para o enfrentamento do colapso ecolégico da civilizagdo do capital (Marques, 2015;
Barreto, 2018).

7. China: entre o carvao e o Smart and Big Green State

Apesar da centralizagdo do poder politico na China, com seu regime de partido
unico, o Estado adota uma abordagem experimentalista de atuacdo, com arranjos
institucionais que estabelecem dinamicas entrelacadas de centralizacao e descentralizacao
politica e administrativa: o fomento as inovagdes locais e provinciais combina-se com as
possibilidades de selecdo de algumas delas para que sejam expandidas por agdes ou
incentivos do governo nacional (Zhang et al., 2021, p. 3-7). Trata-se de um padrdo de
aprendizagem com a experiéncia, tentativa e erro, estimulo a pluralidade de politicas
diferentes combinado com mecanismos de avaliagdo e coordenacdo que as aperfeicoem,
tipico do Smart Green State, embora Eich ndo discuta o caso chinés'®. Isto aplica-se
também a politica energética, conforme explica Christophers ao se referir a recente
eliminacdo de subsidios do governo central para a producdo de energias edlica e solar na
China:

O governo central claramente espera que a auséncia de subsidios se
mostre viavel. No entanto, as evidéncias sugerem que ainda esta longe
de ser certo que esse sera realmente o caso. O que o Estado chinés esta
fazendo com as energias renovaveis sem subsidios é o que quase sempre
faz em areas de evolucgdo rapida da politica pablica (“fast-moving policy
evolution”), ndo apenas no espago do clima ou da energia, mas de forma
mais geral: experimentar diferentes modelos de politicas localmente

15 A “recusa em atribuir forca causal ao sistema”, em muitas abordagens, “provém de um preconceito posto
pelo individualismo metodoldgico, ou seja, pelo método caracteristico da ciéncia econdmica e sociolédgica
vulgar na compreensdo dos fendmenos do capitalismo”, que “quer analisar os fendmenos desse modo de
producdo sem apreender as relagdes sociais que o estruturam” (Prado, 2018, p. 5-6).

16 Jabour et al. (2021, p. 15-17) consideram, em outra perspectiva conceitual (que, novamente, toma a
posi¢do de Keynes sobre o assunto como equivalente a de Knight), que “a incerteza, e sua ampliagdo em
tempos de financeirizacdo, s6 pode ser passiva de controle através de politicas de socializacdo do
investimento permeadas por controle da conta de capitais e ampla repressdo financeira”; além disso, “a
estatizacdo dos meios estratégicos de produgdo” desempenha papel importante para reduzir a incerteza, ao
retirar o poder de decisdo de investimento do empresario privado. O modelo de desenvolvimento chinés,
que intitulam de “Nova Economia do Projetamento” (adaptando conceito de Ignacio Rangel), utiliza
criativamente esse conjunto de instrumentos.



para ver o que funciona, antes de entdo implementar os modelos de
melhores préaticas em nivel nacional.
(Christophers, 2024, p. 295, traducdo propria).

A producdo de energia de fontes renovaveis expandiu-se na China com fortes
subsidios estatais, sobretudo por meio de tarifas-prémio (“feed-in tariffs”) introduzidas
para o setor edlico onshore em 2009, o solar fotovoltaico em 2011, e o e6lico offshore em
2014, tanto para as empresas privadas como as estatais; por meio dessas tarifas o governo
comprava a energia produzida dessas fontes por um preco mais elevado por kWh do que
aquele que pagava pela energia produzida a partir de carvao (Christophers, 2024, p. 289).

Os resultados dessa politica podem ser visualizados no grafico abaixo.

Figura 1 Capacidade de Energia Renovavel da China (2011-2021)

Fonte: Sandalow et al. (2022), com dados da IRENA.

Entre 2021 e 2022, o governo central chinés p6s fim ao subsidio oferecido
mediante uma tarifa prémio que pagava preco mais elevado para a energia produzida nos
setores edlico e solar. Manteve 0 apoio em outros aspectos, entretanto. Primeiro, o Estado
segue comprando energia renovavel mediante contratos de longo prazo (20 anos), que
contribuem para viabilizar investimentos pela garantia de venda para o Estado a precos
calculados mediante critérios previamente ajustados. Segundo, o governo central
continua “encorajando ativamente” politicas descentralizadas de subsidios as energias
renovaveis, por parte de governos provinciais e locais. Terceiro, 0 setor de energia
renovavel é um dos principais beneficiados pela politica de Facilidade de Reducéo de
Emissdes de Carbono (Carbon Emission Reduction Facility, CERF), adotada pelo Banco
Central da China a partir de 2021. O programa oferece taxas de juros reduzidas e diminui

os riscos financeiros para os bancos financiarem projetos de descarbonizacdo da



economia, ao cobrir 60% do valor principal dos empréstimos concedidos (Christophers,
2024, p. 292-294).

Por fim, ao mesmo tempo que p6s fim a regra geral de tarifas subsidiadas pelo
governo central na contratacdo de energias de fontes renovaveis, Xi Jiping anunciou, em
2021 e 2022, dois megaprojetos de energia eolica e solar a serem desenvolvidos até 2030,
especialmente em areas desérticas (notadamente, o deserto de Gobi), com capacidade
combinada de 550 GW — mais do que toda a capacidade de geracdo de energia de fontes
edlica e solar instalada na Europa até hoje (Christophers, 2024, p. 295). Brett Christophers
observa, sobre esses dois megaprojetos:

"Ndo se trata de o setor privado identificar oportunidades de
investimento, avaliar perspectivas de lucratividade e decidir — investir
ou nao? — de acordo com isso. Trata-se do Estado, em sua forma mais
centralizada e resoluta, enfrentando o desafio de forma direta e
mobilizando todos 0s recursos necessarios para garantir que entregara
0 que prometeu.”
(Christophers, 2024, p. 295).
Projetos como esses, “exercicios explicitos de planejamento central” parecem ser,

“em grande medida, o futuro da expansdo das renovaveis na China” (Christophers, 2024,
p. 296). O autor conclui:

N4o é necessario ser um admirador da economia politica da China para
reconhecer que, como Michael Davidson apontou, enquanto o0s
formuladores de politicas ocidentais (...) continuam amplamente
convencidos de que realmente possuem apenas um recurso, a saber, a
deferéncia ao capital e ao mecanismo de precos, “os mercados
representam apenas uma ferramenta entre muitas disponiveis para
Pequim”.

(Christophers, 2024, p. 368, traduzi).

Em brevissimo comentério ao livro de Christophers, Isabella Weber indaga: “o
dinheiro pablico deve ser mobilizado para criar lucratividade privada para investimentos
verdes? Ou deveriamos, ao invés disso, utilizar investimentos publicos para desafiar a
exigéncia de lucratividade?”. Thea Riofrancos, no mesmo sentido indaga por que, ao
invés da garantia publica aos lucros dos investimentos privados em energia e6lica e solar
(incapaz de realizar investimentos massivos no setor sem esses estimulos estatais, pois a
lucratividade ndo seria atrativa), ndo adotar um regime de propriedade e controle publicos
nos setores de energias renovaveis.

Essas questbes precisam ser enfrentadas, mas com atencdo ao conjunto de
condigdes que viabilizaram que a China se tornasse essa referéncia de investimentos em

energias renovaveis. Escapa aos limites deste artigo aprofundar essa analise, mas cabe



fazer um apontamento tedrico-metodoldgico sobre essa necessaria agenda de pesquisa.
Conforme dissemos nas se¢Bes anteriores, € um erro analisar as escolhas de politica
econémica desconsiderando seus condicionantes na prépria estrutura da economia
politica, isto &, nas relacdes sociais de producao.

Os acachapantes investimentos da China em energias renovaveis sdo expressao de
uma caracteristica geral do pais nas Gltimas décadas: a altissima taxa de investimentos,
viabilizada por um sistema financeiro majoritariamente estatal, que canalizou “volumes
massivos de recursos domésticos através do sistema financeiro” para os investimentos. A
China tem “o mercado financeiro mais regulado dentre todas as economias do mundo”,
distinguindo-se de outras economias por sua “relativa autonomia em relagéo ao processo
de financeirizacéo sob a hegemonia do ddlar flexivel em funcéo da predominancia estatal
no sistema financeiro e dos controles de capitais” (Nogueira, 2022). A questdo ¢: como
isso foi possivel?

Para compreender como a China escapou a terapia de choque neoliberal nas
décadas de 1980 e 1990 (Weber, 2023) e foi capaz de adotar um modelo de planejamento
capaz de realizar a expansdo das energias renovaveis em nivel tdo elevado, é preciso
considerar o legado da revolucdo de 1949, conforme adverte Isabela Nogueira:

Nenhuma outra grande economia do mundo exerce controle de capitais
tdo intensos como a China o faz. Nenhum outro grande pais além da
China é sede de tantas empresas estatais. Nenhuma outra economia
mantém o sistema financeiro majoritariamente estatal e com enorme
centralidade para seus trés bancos de desenvolvimento. Nenhum outro
grande pais da tanta importancia aos planos quinguenais e a diversos
outros planos setoriais de desenvolvimento. (...)

O Estado na China planeja, regula, estabiliza, investe, empreende,
proveé e vigia. (...) Essa forma-Estado poderosa emergiu na China nos
anos 1980 encrustada em uma revolugdo socialista (1949) (...). Isso
significa que quando falamos em Estado na China, falamos na verdade
do Partido Comunista Chinés. (Nogueira, 2022, p. 1).

O legado de uma revolucdo liderada pela luta das massas camponesas projetou-se
também na infraestrutura social para o processo de desenvolvimento:

[Ao] estabelecer um regime de uso da terra descentralizado, ao oferecer
estimulos corretos de precos, ao fazer a produtividade agricola explodir,
e ao promover a industrializacdo rural, o Estado na China foi
responsavel pela mais rapida reducdo na pobreza na histéria da
humanidade. Foram 400 milhdes de pobres a menos no curtissimo
espagco de seis anos (1979-1985). Ao comecar as transformagdes
estruturais pela base da pirdmide social, o Estado criou um tecido
socioeconémico que permitiu a penetracdo dos impulsos dindmicos da
industrializacéo pelo pais inteiro. (Nogueira, 2022, p. 2-3).



A trajetoria das politicas chinesas para o campo atravessou fases muito distintas
desde a década de 1950, mas mantendo uma heranga fundamental herdada da revolugédo
de 1949: o fim do latifindio e a afirmacdo efetiva do carater social da terra. As
consequéncias disso nao se dao apenas no plano dos imensos impactos entre o “andar de
baixo” da sociedade, mencionados por Nogueira, mas também no andar de cima: como
exercicio de imaginagdo, pensemos o que seria o sistema politico no Brasil, ou até mesmo
a industria cultural, liberto do poder organizado do latifindio e do agronegdcio. Basta
lembrar que a bancada ruralista (Frente Parlamentar da Agropecuaria) tem atualmente
300 dos 513 deputados e 50 dos 81 senadores no Congresso Nacional brasileiro (Souza,
2023; Estacio, 2023). A oligarquia cafeicultora paulista foi o tltimo bastido de defesa da
escraviddo no Brasil no final do século XIX (Bosi, 1988) — ndo por acaso, dizia Oswald
de Andrade que o café (isto ¢é, a oligarquia latifundiaria) era um dos “dois cancros de S&o
Paulo”!’. Enquanto seguimos reféns dos herdeiros de quem ergueu “palacios e fazendas
a chicote e a tronco de escravos” (Andrade apud Cunha, 2012, p. 79) — agora em alianca
com o rentismo financeiro —, a revolugdo, na China, extirpou o cancro de sua classe de
grandes proprietarios agrarios, a0 mesmo tempo que estatizou os bancos e submeteu o
sistema financeiro a enorme controle publico.

Essas politicas vao muito além da j& radical medida de se conceber um sistema
politico sem a influéncia de latifundiarios; trata-se de extinguir o seu poder social (e ndo
apenas institucional), ao aboli-la enquanto classe — assim como reduzir severamente o
poder da fracdo de classe dos rentistas financeiros, dada a posi¢cdo predominante do
Estado no sistema bancario e no mercado financeiro. Ocorre que essas ndo foram
conquistas decorrentes da normatividade juridica nem da construcédo de refinados arranjos
institucionais, mas da acdo das massas no processo revolucionario. Esse € o tipo de
questdo que deve ser investigado como o subsolo que criou as condicdes para o
estabelecimento de um Estado desenvolvimentista na China — ndo sem uma série de
contradicGes, que devem ser examinadas com critica rigorosa.

“As formas de calculo [economico] sdo engendradas a partir de relagGes de

producdo especificas, que ajudam a reproduzir”, explicava Charles Bettelheim (apud

17 Eis a critica de Oswald ao Manifesto do Partido Democratico de Sdo Paulo: “Precioso e ridiculo, como
literatura politica, nula de visdo social, fechado no mais estreito e pifio provincianismo, vertendo apenas o
pus que brota dos dois cancros de Sdo Paulo — a Faculdade de Direito e o café — o manifesto do Partido
Democratico fixa bem para os olhos ingénuos do eu acreditam nas meias-revoluc@es, de que tamanho é a
guela ambiciosa e hipécrita dos exploradores que depois de ter erguido palécios e fazendas, a chicote e a
tronco de escravos — pretendem continuar a sugar o suor dos que trabalham, a troco de representa-los na
comédia dos cargos publicos” (Andrade apud Cunha, 2012, p. 79).



Barros, 1999, p. 57), um dos maiores especialistas em planejamento do mundo no século
XX, estudioso dos Estados soviético e chinés (que ele classificava como experiéncias de
capitalismo de Estado®®), em seu estudo sobre o célculo econémico e formas de
propriedade. A analise dos instrumentos de planificacdo da descarbonizagédo da economia,
na China, com suas contradi¢des, deve ser acompanhada por essa diretriz tedrico-
metodoldgica.

Entre essas contradigdes, a mais expressiva € que apesar de todo o avanco do pais
na geracdo de energias renovaveis, o carvdo ainda foi responsavel por 61% da energia
gerada na China em 2022, ano em que 0 pais aprovou a constru¢do de 106 GW de
capacidade de energia a carvdo — o0 maior volume desde 2015 (Christophers, 2024, p. 39,
58). Depois de anunciar, no inicio de 2021, que dois ter¢os da expansao de capacidade de
energia elétrica em 2025 seriam de fontes renovaveis, o governo reduziu essa meta para
50% em meados de 2022, devido ao crescimento mais intenso da producdo de carvao
(Christophers, 2024, p. 339-340). Esse Estado pode efetivamente ser chamado de “Estado
grande verde”?

E impossivel ndo reconhecer, no tema da producdo de energias renovaveis e em
outros, os feitos do processo de desenvolvimento chinés. Entretanto, a falha do sistema
de precos da economia capitalista neoliberal para promover a transicdo ecoldgica — e
tantos outros objetivos sociais fundamentais — ndo deve nos levar a idealizacdo do
capitalismo de Estado chinés (independentemente de o descrevermos com esse conceito
ou com outro, como “socialismo de mercado” ou, como Jabbour et al., 2021, “Nova
Economia do Projetamento”). Devemos lembrar que a fonte potencial da emancipagédo
social estd em outro lugar: na “luta de classes como criadora de novas relagdes sociais”
(Barros, 1999, p. 53, expondo o pensamento de Bettelheim).

Um sistema de planejamento econdmico voltado ao atendimento das necessidades
sociais — e, portanto, ecossociais, pois sem enfrentamento da crise ecoldgica, com a
urgéncia e na dimenséo devidas, ndo ha possibilidade de bem-estar social — depende do
desenvolvimento de uma forma de célculo econémico distinta do calculo monetério.
Bettelheim chamava essa forma de “calculo economico social”, e considerava que a sua
viabilidade depende ‘“ndo apenas da construcdo de determinada racionalidade

tecnocrética estatal, mas da participacdo politica popular autdbnoma e de transformagdes

18 Bettelheim inicialmente seguiu a caracterizacdo da URSS pelo préprio Lénin, como “capitalismo de
Estado sob ditadura do proletariado”, mas depois abandonou a segunda parte do rotulo, ao aprofundar sua
critica aos bolcheviques (Barros, 2006).



nas relagdes de produgdo”, A questdo ndo €, nessa perspectiva, “plano x mercado, mas
mercado e burocracia x regula¢do social” autonoma (Barros, 1999, p. 63), que conduza a

uma transicdo ecossocial de carater socialista — 0 ecossocialismo.
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